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Yerel Kalkinmada Etkin Bir Kavram: “Yerel Yonetisim”
[Bursa Kent Konseyi Ornegil!

An Effective Concept In Local Development:
“Local Governance” [The Case Of Bursa City Council]

Ars. Gor. Serhat Ozgokgeler
Uludag Universitesi I.1.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri [ligkileri Boliimii

Abstract

The concept of (local) governance that attaches significance to democracy, the rule of law and
human rights and freedoms; in which participation, efficiency and efficacy, inspection,
decentralization, transparency and accountability, quality, merit and ethics prevail; that
emphasizes civic society and pave the way for non-governmental organizations [NGOs]; that
possesses an independently operating judicial system; that is defined as an economic and
political regime compatible with the development in technology makes a reference to active
citizens that take on “responsibilities” and “duties” rather than citizens who “make demands”
and “are governed”. In this context, what is aimed at with local governance, from one
perspective, is to include those isolated from social, political and economic life into the
administration. In addition to being one of the basic aims of the local governance to help those
sections of the society in question [inclusive of the elderly, the women, the youngsters and the
disabled people leading the way] to benefit from the regional and/or local richness, a healthy
operating local governance also proves to be a crucial instrument of regional and/or local
development as well. Following the discussion of the concept of local governance, this study will
make an assessments centered on Bursa City Council in an attempt to establish its position in
practice.

Key Words: Governance, local governance, local governments, Bursa City Council
Ozet

Demokrasiye, hukukun istiinliigiine ve insan hak ve ozgiirliiklerine 6nem veren; katilimeciligin,
etkinlik ve etkililigin, denetimin, yerinden yonetimin, agiklik, saydamlik ve hesap verebilirligin,
kalitenin, liyakatin ve etigin hakim oldugu; sivil toplumu 6n plana ¢ikaran ve sivil toplum
kuruluglarinin [STK] gelismesinin 6niinii acan; bagimsiz igleyen bir yarg: diizenine sahip olan;
teknolojideki gelismelerle uyumlu bir ekonomik ve siyasi diizen olarak tanimlanan [yerel]
yonetisim kavramu, “hak talep eden” ve “yénetilen” vatandas yerine, birtakim “sorumluluklar” ve
“odevler” iistlenen aktif vatandasa gonderme yapmaktadir. Bu baglamda, yerel yoOnetisimle
amaclanilan sey -bir yoniiyle- sosyal, siyasal ve iktisadl hayattan dislananlarin yonetime dahil
edilmeye ¢alisilmasidir. S6z konusu kesimlerin [basta engelliler olmak tizere, yasiilar, kadinlar,
gengler vb.] bolgesel ve/veya yerel zenginliklerden faydalanmalarini saglamak, yerel yonetisimin
temel amaglarindan biri olmakla birlikte; saglikli bir sekilde isletilen yerel yonetisim, bolgesel
ve/veya yerel kalkinmanm da onemli bir araci durumundadir. Bu ¢alismada, yerel yonetisim
kavrami tartisildiktan sonra; uygulamadaki konumunu tespit etmek amaciyla Bursa Kent Konseyi
ekseninde degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, yerel yonetigim, yerel yonetimler, Bursa Kent Konseyi

1 Bu makale, Uludag Universitesi, James Cook University ve RMIT University isbirliginde 17-21 Haziran 2012 tarihleri arasinda
diizenlenen 1. Uluslararas: Disiplinleraras: Sosyal Aragtirmalar isimli Konferans’ta sunulmus olan “Yerel Kalkinmada Biiyiilii Bir
Kavram: ‘Yerel Yonetisim’ (Bursa Kent Konseyi Ornegi)” adli tebligin yeniden ele alinmis ve genisletilmis halidir.
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GIRiS

Kavramlarin  hizla  ¢ogaldigi,  degistigi/
degistirdigi bir ¢ag1 geride birakip 2000°1i yillarla
birlikte, kiiresel ve yerel gelismeler, izlemekte
zorluk cektigimiz bircok yeni kavrami ve
tartismay1 da giindeme tagimistir. Bu baglamda,
farkli evrelerde beliren bazi kavramlarin
“buyiilti” bir giicli oldugu, anilan kavramlarin
toplumu, siyaseti, ekonomiyi ve insana dair
herseyi tamimlayan, degistiren ya da gelistiren
etkileri oldugu kabul edilmistir (Cukurcayur,
2003: 259). Bu anlamda, s6z konusu
kavramlardan biri olan “y&netisim” 6zellikle son
otuz bes- kirk yildir
konusulmakta ve tartisilagelmektedir.

uzerinde c¢ok sik

Guniimiizde bir tarafin diger tarafi yonettigi

klasik ~ yonetim  anlayisindan, karsilikl
etkilesimlerin &ne c¢iktig1 yOnetisim anlayisina
gecis konusunda Onemli gelismeler

yasanmaktadir (Erigok, 2010: 248). Yeni yonetim
anlayis1 olarak zikredilen yonetisim kavrama,
devlet-merkezli yonetim yerine; toplum-merkezli ve
yapabilir  kilma  stratejisini esas almaktadir
(Toprak-Karaman, 2000: 37-39). Cok boyutlu bir
kavram olarak ele alinan yonetisimin mekansal
boyutlarindan biri olan ve bu ¢alismanin da
Oziinii olusturan “yerel yOnetisim”, yonetisim
siirecinin yerel yonetimlerle karsilikli etkilesim
icinde gerceklestirilmesini ifade etmektedir
(Bicki & Sobaci, 2011: 219). Bir anlamda zihniyet
doniistimiine de gonderme yapan bu kavram,
sahip oldugu nitelikler itibariyle bir¢cok alanda
olumlu agilimlar ortaya koyarken; bazi gevreler
tarafindan olumsuz ve siipheci bir yaklasimla
ele alinmaktadir. Bu calismada, yerel yonetisim
anlayisiyla bu anlayisin katilimer yerel yonetim
mekanizmas: olarak degerlendirilebilen kent
konseyleri incelenmektedir. Bununla birlikte,
halkin  kendi
Ozendiren, yerel yonetisim eksenli katilimci
demokrasiyi esas toplumu
onceleyen bir olusum olarak kendini takdim
eden Bursa Kent Konseyi drnegi lizerinden kent
konseylerinin isleyisi,

surecleri ve etkinlikleri tartisitlmaktadir.

sorunlarina sahip ¢ikmasmi

alan ve sivil

olusumu, kalkinma

YONETIMDEN YONETISIME
PARADIGMATIK BiR DONUSUM

GECIS:
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Glintimiizde toplum, siyasal erk ve ortak amag
varligr oOgelerinden olusan klasik yoOnetim
tanim1 ve yaklasimi, bir¢ok iilkede yetersiz
kalmaktadir. Bunun baglica nedenleri arasinda
bir dizi gelismeden sz edilebilmektedir.
Tekeli'ye (1996: 23-24) gore, bunlardan
birincisini sanayi  toplumundan  bilgi
toplumuna gecis; ikincisini Fordist iiretim
sisteminden esnek {iretim sistemine gecisin
ivme kazanmasy; iiciinciisiinii ulus-devletler
diinyasinin  yerini kiiresellesmis diinyaya
birakmasi ve sonuncusunu da post-modernist
diisiincenin, modernist diisiincenin yerini
almaya aday olmasi olusturmaktadir. Bu
gelismeler? paralelinde klasik siyasal, sosyal
ve ekonomik kurumlarn da yipranmasi/
dontsimii s6z konusu olabilmektedir. Bu
baglamda, demokrasinin pek ¢ok toplumda
siyasi
araliklarda yapilan secimler aracilifiyla tespit
edilmesi indirgenmesi, temsili
demokrasiyi yipratmaktadir. Benzer sekilde,

glici kimin kullanacaginin  belirli
olgusuna

klasik vatandas tanimi yerini, toplumda g¢ok-
yonlii iliskiler ve iletisim iginde olan agdas
[network member] tanimina birakmaktadir.
56z konusu gelismeler sonucunda, devlet aygit:
ile toplum ve birey arasinda yeni etkilesimsel
[interactive] iligkiler gereginden sz
edilmektedir (GOymen, 2010: 87).
Paradigmatik bir doniistimiin merkezinde yer
alan “yonetisim” [governance], bu baglamda,
kiiresel ve yerel taraflar1 olan; iktisadi,
yonet(im)sel, siyasi ve kiiltiirel boyutlariyla
karsimiza ¢ikan bir kavram olmaktadir.

Yonetisim Kavrami

Yonetisim, bir¢ok yazar igin farkli anlamlar
ifade etmektedir. Amilan kavramla ilgili
alanyazinda ¢ok fazla sayida tamim bulmak
miimkiindiir. Ik olarak, uluslararas: iligkiler
disiplininde ve kamu siyasasi belgelerinde yer
almak suretiyle giindeme gelen yinetisim -
Ozetle- “hiiktimet edis” (Kalaycioglu, 2002: 57)
anlaminda kullanilmaktadr. Yonetisim
ilk kez 1989 yilinda

Bankasimin (DB) Afrika'nin kalkinmasina

kavram, Diinya

2 Kiiresellesme ve kamu y6netimde doniisiim konusuyla
ilgili detayli okuma yapmak igin bkz. Kesik & Canpolat
(2011); Bilgi¢ (2011); Gokge (2011); Bayramoglu (2010);
Ferlie, Laurence & Pollitt (2007), Osborne (2010).



Yerel Kalkinmada Etkin Bir Kavram: “Yerel Yonetisim”, Serhat 5ZGOKCELER

odaklanan bir Rapor'unda® (1989: 60), iilke
sorunlarimin  idaresinde politik giiciin  kullanim
biciminde tanimlanmistir. Amnilan Rapor’la
birlikte DB,
gelistirilmesinde ve uygulanmasinda oldukca
hayati bir merkez konumuna gelmistir. Zaman
icinde DB’ye ek olarak, Birlesmis Milletler (BM),
Ekonomik Kalkinma ve i§birligi Orgﬁtﬁ (OECD),
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi ve ulustistii
kuruluslar (Bayramoglu, 2010: 40; 65; 71; 76)
kavramin sekillenmesinde ve kapsaminin
zenginlestirilmesinde 6nemli rol oynamislardir.

yOnetisim teorisinin

Yonetisim, bir {ilkenin ekonomik politikalar1 ve
diizenleyici gercevesi dahil, yonetilme seklinin
tiin boyutlarini kapsarken; kalkinmanin basarisi
icin de 6nemli goriilmektedir (Abdellatif, 2003:
2-5). Bu kavram, klasik yonetim kuramina
uygun olarak yalmizca bir etkilesim egilimi
ortaya
suireclerinde aktorlerin etkilesimini temel amag
edinmektedir. Yeni yoOnetim modeli olarak
isimlendirilen yonetisim, klasik kamu yonetimi

koymamakta; bunun yaninda, is

(hiyerarsik) ile piyasa modeli (rekabet eksenli)
arasinda bir yakinlasma saglamaktadir (Fiirst,
2011: 155). Yonetisime bir “stire¢” olarak
yaklasan
tanimlamaktadirlar: Politika, devlet yonetimi ve

yazarlar, kavrami soyle
biirokrasi alaninda kararlarin alinmasiyla, sosyal
ve ekonomik ajanlar arasinda dagitilan
sorumluluk tarzini etkileyen kapsamli bir stireg
ya da kamunun ilgilendigi konularla ilgili
kararlarin nasil verilecegi ve vatandaslarin bu
kamusal kararlarda nasil temsil edilecegi ile ilgili
toplumdaki  giiclin belirleyen
gelenekler, kurumlar ve siireclerdir (Ciborra &
Navarra, 2005: 142; Denhardt & Denhardt, 2006:
86).

kullanimim

Toksoz’e (2008: 17) gore yonetisim, yonetim ve
karar alma siireglerinin segilmis kesimlerce
degil; sivil toplum kuruluslar1 (STK), odalar,
meslek gruplari, 0zel sektér kuruluslari,
universiteler gibi cesitli gruplarin katihimi ve
igbirligiyle gerceklestirilmesi ve yoneticilerin
uzlagmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve
sorumlu bir yonetim anlayisina sahip olmasi
siireglerini kapsamaktadir. Gaudin (1998: 47-48)

3 Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth, A
Long Term Perspective Study.

kavrami, hiyerarsik yapimnin disinda yonetisim
aktorlerinin arasindaki iligkilerin
diizenlenmesini ongodren bir “Ogiitlenme
anlayis1” olarak goriirken; Stoker (1998: 17-20),
cok-aktorlii (katilimci) ortaklik, kamu ve 6zel
kesimin sorumluluklarimin saptanmasi,
iktidarin karar alma ve uygulama siirecine
dahil olan aktorler arasinda dagitilmasi ve
kendi kendini yoneten yapilarin ortaya
¢itkmasit olarak yonetisimi tanimlamaktadir.
Bugiin gelinen noktada anilan kavram, devlet-
toplum  iliskilerinde  ve
ayriminda yasanan bir zihniyet déniisiimiine

(Bicki & Sobaci, 2011: 219) de isaret etmektedir.

devlet-piyasa

Yonetisimin Mekansal Uzanimlan

Bir yonetim bigemi olarak yonetisim, mekansal
baglamda, farkli uzanimlara sahiptir. Bunlar
kiiresel, ulusal ve yerel yonetisim olmak {izere iig
ana baglik altinda ele almabilir. Bu boliimde,
kiiresel ve wulusal yOnetisim kavramlar:
hakkinda o6zet bilgi verildikten sonra, yerel
yonetisim konusu {izerinde ayrintili bir sekilde
durulacaktir.

Kiiresel Yonetisim

Kiiresel sorunlara
Internet'te islenen suglar, insan kopyalama,
kiiresel krizler, kiiresel 1smmma, AIDS vb.),

(uluslararas1  teror,

kiiresel ¢oziimler arama 1990’11 yillarla beraber
yogunlasmis ve hiyerarsik yapilar yerlerini,
cok-aktorlii fonksiyonel yapilara birakmistir.
Ozellikle kiiresel STK, kiiresellesen sorunlar
“ortak aramaya
yonelmektedirler. Bu anlamda ulus-devletler,

karsisinda ¢oztimler”
uluslararasi kurumlar, AB, BM ve diger
bolgesel ve kiiresel orgiitler ile STK ve yerel
siyaset aktorlerinin igbirligi yaptiklar yeni bir
diizen, yeni bir anlayis One ¢ikmaktadir
(Cukurcayir, 2003: 264).

iligkilerdeki konular ve
devletlerarasinda gegen bir faaliyet olarak
degil; heterojen katilimcilardan meydana gelen
“miizakere” ve “etkilesim” siireci olarak ele

Uluslararasi
sorunlar,

alinmaktadir. Yonetimden yonetisime giden
bu siirecte, agik ya da zimni bir bi¢cimde
kiiresellesme siirecine paralellik
hissedilmektedir. Ozellikle ulus-ustii
kurumlarin etkileri artmakta ve ulus-devleti
her zamankinden daha fazla yonlendirme

WWW.isguc.org
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kapasitesine ulasmaktadirlar (Giindogan, 2010:
50). Bu baglamda, kiiresel yonetisim kavrami,
karsilikli bagimlilik prensibinin hakim kilindig:
ve miisterek problemleri izale etmek adina ulus-
devletlerin is birligi i¢inde hareket ettigi, ¢ok-
aktorlii bir yapiy ifade etmektedir.

Ulusal Yonetisim

Bicki & Sobaci'ya (2011: 221) goére, arulan
yOnetisim tiirli, kuvvetler ayriligr ilkesi iizerine
insa edilmis, tiim toplumsal kesimlerin fikir,
diisiince ve menfaatlerinin temsiline olanak
veren ve vatandaglarin tercihleri istikametinde
karar alarak, etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir
bir kamu idaresi araciligiyla s6z konusu kararlari
uygulamaya gayret eden siyasi ve yonetsel
sistem olarak ifade edilebilir. Bu sistem
baglaminda, yonetisimin tabiati geregi, salt
merkez] idarenin hakim oldugu tek-aktorli yap:
yerine; 6zel sektor ve STK'nin de etkin oldugu
cok-aktorlii esnek bir yapr s6z konusudur. Bu
noktada, bu yOnetisim cercevesinde, devlete

bigilen rol, kamusal hizmetleri uretmekten
ziyade; anilan hizmetlerin sunumunu
yonlendirmektir.

Yerel Yonetisim

Yerel yonetisim demokratik, katilimc: ve paydaslara
daha c¢ok séz hakk: veren bir model olarak One
¢itkmaktadir. S6z konusu modelin gelismesinde,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik —Sarti,
Maastricht Antlasmasi, Avrupa Kentsel Sart1 ve
Glindem 21 katkilar
saglamistir. YOnetisim siirecinin, 0zellikle yerel
yonetimlerle karsilikli etkilesim icinde
gerceklestirilmesi demek olan yerel yonetisim
(Palabiy1k, 2003: 253), yeni bir katihm anlayisini
giindeme getirmistir.

Bildirgesi  6nemli

Halkin yonetilen olmaktan ¢ikarak, yonetime her

asamada katilan, sorumluluk alabilen ve
denetleyebilen bir konuma gelmesi ile katilim
konusunda yasanan sorunlar, ulusal ve yerel
diizeyde yeni katilim yollarinin gelistirilmesini
gerektirmis ve bu durum yerel yoOnetisimi
onemli hale getirmistir. Bu anlamda, yerel
yOnetisim merkezl yOnetim, yerel yonetimler,
0zel kesim ve sivil toplumdan olusan “paydaslar

biitiinii” olarak goriilmiistiir (Kerman vd., 2011:

16). Yerel yonetimleri farkli algilayan bu yeni
anlayista, kent yOnetimleri {i¢ boyutlu bir
goriiniim kazanmistir:  Yerel yonetim, yerel
sermaye ve yerel alanda etkin olan STK.
Dolayisiyla, geleneksel devlet-yerel yonetim
iligkisine bu yeni aktorler eklemlenmistir
(Sengiil, 1999: 12).

Yerel yOnetisim, yerel aktorlerin bir ortaklik
iliskisi iginde yapabilir kilinmasin1 gerekli
kilmaktadir. Dolayisiyla boylesi bir ortaklik
neticesinde bireylerin ve kurumlarin kent olan
baglhliklar1 saglanabilmekte ve kaynaklarin
hak¢a dagitimi yapilabilmektedir (Bigki &
Sobaci, 2011: 222). Bunun yaninda, s6z konusu
modelin 6nem kazandirdig1 yerel yonetim ve
denetim uygulamalar1 kent meclisleri, kent

parlamentosu ve kent kurultayr olarak
isimlendirilmektedir.

Yonetisime Getirilen Elestiriler

Yonetisime dair biitiin tanim ve

acgiklamalardan yola ¢ikarak, anilan kavramin
ne genelde ne de Tiirkiye kosullarinda “her
derde deva mucizevi bir ¢oziim” olmadigini
belirtmek gerekir. Ancak sosyal sorunlara,
onceliklere ve gereksinmelere
kazandiracak bir yapiya da sahiptir (Goymen,

dinamizm

2010: 89). Zira yOnetisim, yonetim felsefesinde
coklu-aktorlere  yer kat1
hiyerarsilerin yerine karsilikli bir etkilesim
siirecinin belirlendigi yonetim siirecine imkan
tanimaktadir (Sengiil, 1999: 12). Bu baglamda
devlet, dogrudan yoneten bir aygit olmaktan
¢ikmaktadir.

vermekte ve

Yonetisimi, bazi ¢evreler olumsuz ve kuskucu
bir anlayisla ele almaktadir. Ornegin, kiiresel
yonetisim,  gliclii
oldugu gerekgesiyle
elestirilmektedir. Buna gore, diinyada var olan

devletleri gbzeten bir

yaklasim

“glic iliskileri” ve “egitsiz yap1” gormezlikten
gelinmektedir. Yonetisim, ulusiistii STK agini,
Ozellikle de hiikiimet-dis1 organizasyonlarin
etkisini agir1 bir bigimde abartabilmektedir
(Cukurcayir, 2003: 265). birlikte,
yOnetisime yoneltilen en keskin ve olumsuz
elestirilerden birisi de finansal boyutla ilgilidir.
Bu baglamda, yonetisim, ulus-asir1 sermayenin
ve kuruluslarin yeni bir “sOmiirii” stratejisi

Bununla
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olarak goriilebilmektedir. S6z konusu yeni
stratejinin 6zii sudur: Yerellesme, yerel yonetim,
sivil  toplum/goniillii  kuruluslar ~ ve
kurumlar1 ve kavramlart1 One

benzeri
cikararak,
devletten olabildigince
ideoloji, Ozglirliiglin giivencesinin kapitalizm
oldugu dayanmaktadir ve piyasa
ekonomisini  kuvvetlendirmek icin  biitiin

uzaklagilacaktir. Bu
savina

imkanlarin1 kullanmakta ve esitlik sorunlarini
“gormezden” gelmektedir (Giiler, 1996: 53-56;
Bayramoglu, 2010: 413-414).

YoOnetisimi  salt, kiiresel
dolasimini saglayacak olan yapisal uyarlama

sermayenin kolay

araci olarak gormek yerine; gelecegi yeniden
tesis ederken, ulusal ve uluslararasi imkéanlar:
biraraya getiren daha saglikli bir toplumsal ve
siyasal ortam sunan bir arag olarak goérmenin
daha dogru bir yaklasim olacagini savunan
akademik
(Cukurcayir, 2003: 273). S6z konusu cevrelere
gore, yonetisimin, “devletin minimize edilmesi”
olarak algilanisi yanlistir. Tam tersine, bu

cevreler de bulunmaktadir

kavramin ulus-devletin sorun ¢6zme kabiliyetini
artirdigi  ve toplumsal isbirligini
gecirerek, ulus-devlete olduk¢a 6nemli katkilar
sagladigr iddia edilmektedir (Cukurcayir, 2003:
268). Boylelikle, toplumsal aktorler harekete

harekete

gecirilerek toplumsal enerjinin daha fonksiyonel
kullanim: saglanabilmektedir. Tekeli'nin (1999:
252) de vurguladig1 gibi, yonetisime “giiven”le
yaklagilmas: kolay olmasa da birey, toplum ve
kiiresel isbirligi acgisindan degerlendirildiginde,

oldukca miithim katkilar yapabilecek bir
yaklastm  olarak  kavrami  ele  almak
gerekmektedir.

BIR YEREL YONETiISIM MODELI OLARAK
KENT KONSEYLERI

Yerel yoOnetisim anlayisi gercevesinde, yerel
yonetimler ile dernekler, iiniversiteler, vakiflar,
odalari, sendikalar, Ozel
kuruluslari, basin-yaymn kuruluslari, vatandas
girisimleri gibi genis bir yelpazeye yayilan STK

meslek sektor

arasinda yeni bir iliski sekli tesis edilmistir. Bu
yeni anlayis c¢ercevesinde, klasik yOnetim
yaklagiminin yerini, katilimcilik ve ortakliklara
dayali ¢ok-aktérlii yonetim olarak betimlenen yeni
bir yonetim yapisinin aldig1 goriilmektedir. S6z

konusu yeni yapinin hayata gecirilmesinde
kullanilan en etkili ve genis tabanli model ise;
kent konseyleridir.

Kent Batih
Orneklerinde bir “karar alma mekanizmas1”
ongoriilmiisken, Tiirkiye’de  ise;
Belediye Kanunu, yalmizca bir “danisma
mekanizmas1” olarak Ongormiistiir. Ancak,

konseyleri mekanizmasi,

olarak

katilimailik agisindan olduk¢a 6nemli bir adim
oldugunu belirtmek gerekir (Cukurcayir, 2009:
96). Bir yerel yoOnetisim modeli olarak kent
konseyleri merkezi yonetimi, yerel yonetimi ve
sivil toplumu “ortaklik” temasinda bulusturan
yOnetisim mekanizmalaridir. Kentlerin
biiyiikliikleriyle orantili olarak, bazi yerlerde
ylizlerce kurulusun temsil edildigi konseyler,
kendi tiiziiklerini hazirlamakta ve bunlara
gore
calisma gruplari, ofisler, meclisler, muhtar
evleri, kent goniilliileri evleri kentin yerel-
kalkinma onceliklerinin ve acil sorunlarinin

tanimlandig, tartisildigy ve ¢oziim arandig:

faaliyet goOstermektedir. Konseyler

demokratik olarak

gormektedir.

platformlar iglev

Son donemde yerel yonetimlere yo&nelik
gergeklestirilen yasal diizenlemelerde, yerel
yonetisimin anahtar kavrami olan “katilim”
konusu on plana ¢kmaktadir.
hukuku, stratejik plan hazirlanmasi, belediye
hizmetlerine katilim, ihtisas
komisyonlar1 kurulmasi ve kent konseylerine

Hemsehri
gontillii

yonelik diizenlemeleri iceren “5393 sayili

Belediye Kanunu”, bu anlamda, katilimc:
mekanizmalarin gelistirilmesi acisindan tipik
bir Ornek olusturmaktadir (Goymen, 2010:

216).

Anilan Kanun’un 13. maddesinde, herkes ikamet
ettigi hemsehrisidir ~ denilerek,
hemsehriler belediyenin karar ve hizmetlerine
hakkinda

beldenin
katilma, belediyenin faaliyetleri
bilgilenme ve yardimlardan yararlanma
haklarina  sahip  olmalarimin  yaninda,
belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina
belediyeye vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylar1 O6demekle yiikiimlii tutulmuslardir.
Ayrica yerel diizeydeki Orgiitlenmelerin de
niteligindeki
meslek kuruluslari, sendikalar, sivil toplum

uymakla ve

(iniversite, kamu kurumu
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kuruluglar1  ve kisiler)  katilimim
kolaylagtirict  6nlemlerin alinmast Kanun ile

hitkme baglanmistir. Kanun'un 41. maddesinde

uzman

mahalli idareler, genel segimlerinden itibaren
alt1 ay iginde, tiniversiteler ve meslek odalari ile
konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin goriisleri
alinarak, kalkinma plani ve programlara uygun
olarak stratejik plan ve performans programi
hazirlanmasi gerektigi diizenlenmistir (Kerman
vd., 2011: 21).

Stratejik  planlama  siireci, yerel Olgekteki
paydaslarin ortak bir hedef dogrultusunda
“katilimcilik”
firsat

merkezli isbirligi yapmalarina
yerel
acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (Cukurcayir
& Eroglu, 2009: 230). Belediye hizmetlerine
goniillii katilim konusu, s6z konusu Kanun'un

sunmast nedeniyle yonetisim

77. maddesinde yer bulmaktadir: Belediye; saglik,
egitim, spor, cevre, sosyal hizmet wve yardim,
kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle
yashlara, kadin ve cocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede
dayamsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii
kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

5393 sayili Kanun’da yerel yonetisime iliskin en
onemli diizenlemenin kent konseyleri 6zelinde
gerceklestirildigi
“Kent konseyi” basligini tasiyan 76. maddede
“kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemgehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi,  siirdiiriilebilir  kalkinma,  cevreye
duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.
Belediyeler kamu  kurumu niteligindeki
kuruluslarimin,  sendikalarin,  noterlerin,
iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluglarimin ve mahalle
muhtarlarmun  temsilcileri  ile  diger ilgililerin
katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve
destek saglar.” ifadesi yer almaktadir.

goriilmektedir. Buna gore,

meslek
varsa

Bu diizenleme ile kent konseylerine “dort
onemli fonksiyon” yiiklenmektedir. ik olarak,
kentin yasanabilir hale gelmesi ve yasam
kalitesinin artirilmasi igin kentte yasayanlar
tarafindan kentin hak ve hukukunun korunmasi;
ikinci olarak, kent konseyinin kentte yasayan

insanlar arasinda sosyal yardimlasma ve
dayanismayr  gelistirici  bir = fonksiyon
ustlenmesi; {glincli  olarak, stirdiiralebilir

kalkinma ve gelismenin saglanmasi amaciyla
hemsehrilerde bilincin
dordiincii olarak ise; yerel diizeyde hesap
verme, hesap sorma, katthm ve ydnetisimin
gerceklestirilmesidir (Ozcan & Yurttas, 2010:

168-169).

olusturulmasi;

Anilan Kanun'un 76. maddesine dayarilarak
Igisleri Bakanligi tarafindan “Kent Konseyi
YoOnetmeligi” adi verilen bir diizenleme
cikarilmistir. Yonetmeligin ¢ikarilis amaci, kent
yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik

bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma,  ¢evreye  duyarlilik,  sosyal

yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim, yonetisim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisan kent konseylerinin c¢alisma usul ve
esaslarini diizenlemek (md.1) seklinde ifade
edilmistir. Mezkr
maddesinin (b) bendinde kent konseyinin, (c)
bendinde -yOnetisim eksenli- meclis ve ¢alisma
gruplarinin, (d) bendinde ise; yoOnetisimin
tanimlari4

Yonetmelik'in 4.

yapilmistir.  YOnetmeligin 5.

maddesinde belediye tegkilati olan yerlerde,
genel secim

icinde kent

kurulacag1 ve belediye baskaninin ¢agrisi ile

mahalli idareler sonuglarin

izleyen 3 ay konseylerinin

ilk genel kurul toplantisimin yapilacagt
Ayrica kurulda,

toplantiy1 idare etmek tizere {iyeleri arasindan

belirtilmistir. ilk genel

4 Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarmin ve sivil toplumun
ortaklik anlayisiyla, hemsehrilik hukuku cercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma o6nceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarimin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri temelinde
belirlendigi, tartisildigi, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak
aklin ve uzlasmamn esas oldugu demokratik yapilar ile
yonetisim mekanizmalarina “kent konseyi”; kadmn ve
gengclik meclisleri basta olmak iizere kent konseyinin gorev
alanlarinda, yonetisim anlayisina dayal ve siirdiiriilebilir
kalkinma iginde cesitli toplum kesimlerinin kent
yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir
bir kentin y6netiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
goniilliiliik esasinda olusmus ortak yapilarina meclisler ve
calisma guruplari; saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim,
¢alisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi kriterlere
dayanan, ¢ok aktorlii ve toplumsal ortakliklara dayali
yOnetim anlayisina da “y6netisim” ad1 verilmektedir.
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en az Ui¢ kisiden olusan bir divan kurulu ile kent
konseyi yiriitme kurulu ve kent konseyi
baskaninin secilecegi de
Yonetmeligin yliriirliige girmesinin {izerinden

belirtilmistir.

¢ yil geg¢mesine ragmen, Tiirkiye'de yerel
yonetimlerin Onemli bir béliimiinde kent
konseylerinin hala kurulamadigi goriilmektedir.

Emrealp’e (2010: 12-14) gore, uygulamada ortaya
¢ikan bazi sorunlarin giderilebilmesi adina, s6z
konusu YoOnetmelik'te 2009 yilinda, kent
konseylerinin yapis: ve iiye profili ile ilgili bazi
degisiklikler yapilmistir. Buna gore,
Yonetmelik’in 8. maddesi, kent konseylerinin
merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil
toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak tizere
ilgili kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinden®
olustugu belirtilmistir.

Kent konseyi genel kurulunca olusturulan
goriisler, belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirildikten sonra, belediye tarafindan
kent konseyine bildirilmekte ve uygun araglarla
kamuoyuna  duyurulmaktadir (md. 14).
Emrealp’in (2010: 12) de vurguladig; iizere, kent
konseyi  kararlarimin  “Oneri”den  Gteye
gecememesi  ve uygulama  zorunlulugunun
olmamasi, etkinlik sorunlarina yol a¢makta ve
belirlenen hedeflere erismeyi ciddi sekilde
gliclestirmektedir. beraber, kent
konseyleri kararlarinin bulunulan bolgedeki
yerel yonetimlerin hepsini ilgilendirmesine

Bununla

ragmen, bu kararlarin “sadece” belediye
meclislerinde degerlendirilmesi de bir handikap
olarak goriilebilmektedir (Kerman vd., 2011: 24).

5 a) Mahallin en biiyiik miilki idare amiri veya temsilcisi, b)
Belediye baskam veya temsilcisi, ¢) Sayis1 10'u ge¢gmemek
iizere illerde waliler, ilgelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kurulusglarimin temsilcileri, ¢)
Mahalle sayis1 yirmiye kadar olan belediyelerde biitiin
mahalle muhtarlari, diger belediyelerde belediye baskaninin
cagris1 iizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam
mubhtar sayisinin %30"unu gegmemek ve 20’den az olmamak
tizere kendi aralarindan segecekleri temsilcileri, d) Beldede
tegkilatin1 kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri, e)
Universitelerden ikiden fazla olmamak iizere en az bir
temsilci, {iniversite sayisimin birden fazla olmasi durumunda
her dniversiteden birer temsilci, f) Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin,
barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri, g) Kent
konseyince kurulan meclis ve calisma gruplariin birer
temsilcisi.

Kent konseylerinin mali yapisiyla ilgili
diizenleme, ilgili YoOnetmelik'in 16/A-(1)
maddesinde yer almaktadir. Buna gore,
belediyeler kent konseylerine, biitcelerinde
Odenek ayirmak suretiyle ayni ve nakdi
yardim yapmakta ve destek saglamaktadir.
S6z konusu madde gostermektedir ki; kent
konseylerinin bagimsiz birer mekanizma
olmalar1 pek miimkiin goziikmemektedir. Zira
mali yapilarinin belediyelerce sekillenmesi ya
da belediyelere bagimhi olmasi, bu yapilarin
toplumun farkli kesimlerinin gereksinimlerini
kargilama  noktasindaki
daraltabilmektedir.
konseylerinin gorece daha basarili olmalarinin
ardinda yatan basat etmenin, ¢ogunlukla AB
destekli projelerden kendilerine aktarilan hibe

imkanlarim1  da
Ayrica  baz1  kent

olanaklar1 oldugu dillendirilmektedir. Bu
baglamda, etkin kent
arkasindaki itici gii¢, mali yapilarinin daha
giiclii olmasindan kaynaklanmaktadir.

BURSA KENT KONSEYi UZERINDE BIR
DEGERLENDIRME

konseylerinin

Bu boliimde, Bursa Kent Konseyi'nde yerel
yonetisim olgusunun nasil ele alindig1 ortaya
konulmaktadir. Bu baglamda, literatiirdeki
tanimlar verili olarak kabul edilmekle birlikte,
yonetisimin ana Olgiitleri, Birlesmis Milletler
Asya Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu'ndan
[UNESCAP] temin edilmistir. S6z konusu
Olgiitler, gerek Bursa Kent Konseyi'nin resmi
web sitesinin
(http://www.bursakentkonseyi.org.tr/,
14.04.2012) incelenmesinde, gerekse Kent
Konseyi'nde yer alan meclis (kadin, gengclik,
engelliler, ¢cocuk) ve ¢alisma grubundan bazi
yapilan
goriismelerde temel teskil etmistir. Web
sitesine ve goriismelere ait veriler, 01-12 May1s
2012 tarihleri arasinda elde edilmistir.
Kendileriyle goriisme yapilan Dbireylerin
isimleri ise gizli tutulmustur.

yetkili  kisilerle derinlemesine

Nigin Bursa Kent Konseyi?

Tiirkiye’de ilk kent konseyi olan, en basarili
kent konseylerinden biri olarak nitelendirilen
ve “2012-Tirkiye’de Yilin Kent Konseyi
Bagkan1” o6diiliinii biinyesinde barindiran
Bursa Kent Konseyi, 1995 yilindan itibaren
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Bursa’da faal olarak bulunan bir “yerel kalkinma
ve demokrasi” 6gesi durumundadir. Bununla
birlikte, Bursa Kent Konseyi icinde yer alan 4
meclis, 34 ayr1 calisma grubu ve yiizlerce
goniillii ile birlikte, toplam 3 bin 800 etkinlik
gerceklestirilmistir (http://www.bursa.bel.tr/,
14.05.2012).

Bursa Kent Konseyi'nde Yonetisim Olciitleri

Bu calismada, UNESCAP tarafindan belirlenen 8
yonetisim  Olctitii  kullamilmustir.
Katilimeilik;  hukukun  iistiinliigii; seffaflik; cevap
verebilirlik; oydasma-odaklilik; esitlik ve kapsayicilik;
etkililik ve etkinlik; hesap verebilirlik.

Bunlar:

i) Katilimcilik: Katilim(cilik), temel
unsurudur. Katilim, direkt ya da mesru ara kurumlar ya
da temsilciler araciligiyla gerceklesebilmektedir. Bu, bir
yandan derneklesme ve ifade 6zgiirliigii, te yandan ise;

orgiitlii sivil toplum manasina gelmektedir.

yerel-ynetisimin

Bu ilkeden hareketle, Bursa Kent Konseyi'nde
toplam 741 katilima yer almaktadir. S6z konusu
rakam, cok
varligina isaret etmektedir. Katihmcilardan Bay
A (38, tniv. mezunu) katilimcalik konusunda
sunlar1 soylemistir:

tarafli bir katilimc profilinin

Bizler, bu sekilde coklu katilim ortaminda
kente  dair  fikirlerimizi,
iletebiliyoruz. Modern toplumlarda bu béyle
olur... Ayrica ¢ok fazla sayida katilimcinin
varligi, daha saglkl istisare ortamimn da
olmasini saglayabiliyor!..

tezlerimizi

ii) Hukukun iistiinliigii: Yonetisim, tarafsiz olarak ytiriitiilen
adil hukuki bir diizen ve insan haklarimin 6zellikle
azinlik ve/veya sosyal risk grubunda yer alan kesimlerin
haklarinin tam olarak korunmasini gerektirmektedir.

Bu baglamda, Bursa Kent Konseyi'nin resmi web
sitesinde, azinliklarla ilgili bazi haberler yer
almistir. Tlgili haberler genellikle Bat1 Trakya ve
Balkanlar'da yasayan Tiirkler hakkindadir
(http://www.bursakentkonseyi.org.tr/?sayfa=hab
er bbb&haber id=7889,  10.05.2012).
yaninda kent konseyi ¢atisi altinda yer bulan
meclisler

Bunun

dezavantajli kesimlerin haklarinin
korunmasmna iligkin faaliyet gostermektedirler.
Bu anlamda, kadin meclisi

diizenlenen bir etkinlikte, sosyal
uzmanlarinca, meclis {iyelerine, “Yeni SGK
Kanunu” hakkinda bilgiler = sunulmustur
(http://www.bursakentkonsevi.org.tr/?baslik=ka

dinlar -yeni-sgk-kanunu-hakkinda

tarafindan
glivenlik

bilgilendirildi&sayfa=haber&id=1049&tur=,
05.05.2012). Bununla birlikte emekli
kadinlara haklarinin neler oldugu konusunda

olan

da bilgiler verilmistir. Ayrica engelliler ve
genglik kesimlerin
haklarinin korunmasi 6zelinde bir¢cok haber ve
bilgi paylasilmistir.

meclislerinde,  ilgili

Engelliler meclisinden Bayan C. (25, lise
mezunu) bu konuda sunlar1 ifade etmistir:

Kent  Komseyi'ndeki meclisimiz, bizi
temsil etmede cok basarili! Nelere doniik
haklarimiz var, Konsey bizimle bunu
paylagir...  Hakkimin  ne  oldugunu
ogreniyorum. ..

diyerek bu alanda Konsey’in miispet etkisini
dile  getirmistir. =~ Hukukun  dstiinligi
baglaminda, Bursa Kent Konseyi'nde yer alan
tim gelismeler, ozellikle Internet ortaminda,
“bilgilendirme” vasfi tasgtmaktadir.

iii) Seffaflik: Bilginin serbestge erisilebilir ve bu tiir
kararlardan ve bunlarin yiiriitiilmesinden
etkilenenlerce direkt elde edilebilir olmasi;
yeterli ~ bilginin  sunulmast ve kolayca
anlagilabilir sekil ve saglanmasi
anlaminda kullanilmaktadir.

araclarla

Bursa Kent Konseyi'nin web sitesinde, hemen
her tiirlii bilgi erisilebiliv 6zelliktedir. Anilan

sitede, kurumsal; mevzuat; ofisler; meclisler;
calisma gruplar:, giincel etkinlikler; haberler;
baglantilar;  yaymnlar ve iletisim meniileri

bulunmakta ve bu baglhklarin kendi alt
bagliklar1
Dolayisiyla web sitesinde konuyla ilgili yeterli
bilgi sunulmus ve kolayca anlagilabilir bir yap1
olusturulmustur
(http://www.bursakentkonseyi.org.tr/,  02.05.
2012). Yonetim Kurulu'ndan Bay H. (46, 6n
lisans mezunu) bu ilke hakkinda sunlari
zikretmistir:

(ayrintillartyla) yer almaktadir.

Sitemizden her tiirlii bilgi alinabilir... Bu
bilgiler siirekli giincellenmekte olup, tiim

gruplarin  yaptiklart  buradan,  tek
merkezden ve seffaf bi'sekilde idare
ediliyor!
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iv) Cevap verebilirlik: Kurumlar ve siireglerin tiim bolgedeki kent konseyleri arasinda isbirligi
paydaslara makul bir siireg iginde hizmet etmeye yapilmasinin cok Snemli oldugu
calismasin gerektirmektedir.

vurgulanmistir. Ayrica, BEBKA'nin kalkinma
kurullarinda kent konseylerinin de yer almasi
gerektigi belirtilmis ve oydasma - odaklilik
noktasinda konsenstis olusturulmak
istenmistir
(http://www.bursakentkonseyi.org.tr/
?sayfa=haber&id=395&tur=haberler,

Bu ilke oldukca Onemlidir. Zira bu ilke,
vatandaglarin, yerel yonetimlerde ya da kamu
yonetiminde yer alanlar tarafindan dinlenerek,
cevaplandirilacaklarmmi  bilmeleri  anlamina
gelmektedir. Bursa Kent Konsey’inde cevap

verebilirlik ile ilgili web sitesinde giincel bilgiler 09.05.2012).

yer almamaktadir. Fakat 55. ve 59. Kent Konseyi Bir bagka 6rnek ise; yeni anayasa tartigmalar
Genel Kurul Toplantist Zabitlarinda farkh ekseninde gosterilebilir. “Tiirkiye Konusuyor”
alanlarda, farkli kesimlere yonelik sorularin sloganiyla  Tiirkiye'nin  ¢esitli  illerinde
soruldugu ve karsiiginda muhataplara bu vatandaslarin ~ katilimiyla  gerceklestirilen
konuyla ilgili agiklamalarda bulunuldugu tespit Anayasa Platformu Vatandas Toplantilari’nin
edilmigtir  (http://www.bursakentkonseyi.org. Bursa ayagina, Anayasa Uzlasma Komisyonu
tr/?sayfa=icerik&id=201, 03.05.2012). Amilan tiyesi milletvekilleri, meslek kuruluslarinin,
ilkeye dair fikrini almak istedigimiz bir yetkili sendika konfederasyonlarinin, sivil toplum
olan Bay K. (52, lise mezunu) ise; sunlar1 ifade kuruluslarinin temsilcileri, belediye baskanlar1
etmistir: ve ylizlerce vatandas katilmistir. Bu durum da

kendine 0zgii nitelikler tasiyan, oydasma

Her sene Ekim—Kasim gibi donemlerde L . N o .
kriterine Ornek olarak gosterilebilmektedir

Konsey Baskanimiz'in oturum

baskanhiginda Genel Kurul Toplantisi
yapilir. Burada kimin ne gibi bir talebi aber bbbé&haber id=9856, 10.05.2012).

(http://www.bursakentkonseyi.org.tr/?sayfa=h

varsa ve bu c¢ok elzemse ona gore
Bagkanimiz  ve diger yetkililer  bilgi
verirler. Bu 6nemli bi’sey mi? Bence

Bu ilkenin saglikli bir zeminde ilerlemesi ¢ok
kolay olmayabilmektedir. Soyle ki; uzlasilacak
herhangi bir konunun etrafinda bir araya gelen

internet ortaminda yukarida deginilen, s6z kesimlerin her birinin menfaatlerine uymasini
konusu zabit tutanaklariyla ilgili detayl bilgiler beklemek oldukea giictiir. Bu durumu Bayan J.
mevcut olmakla birlikte; ge¢mis donemlerin (33, tiniversite mezunu) soyle ifade etmistir:

hepsinin yer almadig: goriilmektedir. ‘
Bu bence ¢ok kolay olmuyor! Yani

herkesin menfaatine uygun bir uzlasma
zemininin hazirlanmas: gercekten cok
zor!  Genelde cikan sonuclara riza
gostermek durumunda kaltyorsunuz...

v) Oydasma-Odaklilik: Yonetisim, toplumdaki farkli
¢ikarlarin, genis bir oydasmaya ulasmak adina tiim
toplumun en iyi menfaatine olan ve bunun nasil
basarilacagl iizerinde uzlasma gerektirmektedir.
Bu durum, ele alinan toplum ve cemiyetin tarihi,
kiiltiirel ve toplumsal baglamlarin anlasilmasiyla
gergeklestirilebilmektedir. olumlu cevap vermeden ziyade; taraflarin

taleplerini asgari seviyede de olsa biraraya

Bu durum, kent konseyinde oydasma-
odaklilik zemininin tiim taraflarin taleplerine

getirip miisterek sorunlu alanlarin ¢oziime
Oydasma-odaklilik merkezli bir anlayis, sadece kavusturulmasinda etken rol oynadig:
Bursa Kent Konseyi temelinde degil; diger kent soylenebilir.
konseyleri temelinde de biiyiik bir énem arz
etmektedir. Bu hususla ilgili Kent Konseyi'nin

basarili calismalar1 s6z konusudur. Ornegin vi) Esitlik ve Kapsayicilik: Tim gruplarin,
yakin bir zamanda, Bursa, Eskisehir, Bilecik Kent ozellikle de zayiflarin (engell'%le.r, kadinlar,
Konseyi Bagkan ve Genel Sekreterleri ile Bursa yashlar, genler, cocuklar gibi) refahinmn

Bilecik Eskigehir Kalkinma Ajanst (BEBKA) Genel geli@tirilm%i. ve siirdirilmesi icin esit
firsatlara sahip olmasidir.

Sekreteri biraraya gelerek, BEBKA ve bu
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S6z konusu ilke dogrultusunda, Bursa Kent
Konseyi'nin olduk¢a bagarili durumda oldugu
sOylenebilir. Ciinkii dezavantajli bireylerden
meydana gelen dort meclis grubu ile anilan
kesimlerin hem refahlariin gelistirilmesi hem
de siirdiiriilmesi noktasinda imkanlar ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte engelli, geng,
kadin ve ¢ocuklarin temsil edilmesine de miispet
katkilar yapilmaktadir. Ornegin, yakin bir
gecmiste, Bursa Kent Konseyi Kadin Meclisi,
Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi

ve  Niliiffer Kent Konseyi igbirligiyle
gerceklestirilen ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Fuari'nda stant agmigtir (http://www.

bursakentkonsevi.org.tr/?baslik=kadinlardan-
esitlik-cagrisi&sayfa=haber&id=667&tur=, 12.
05.2012). Bunun yaninda, Bursa Kent Konseyi

Genglik Meclisi, genglerin dogru kariyer plani
yapabilmeleri, is hayatinda gii¢lendirilmeleri ve
gengler ile isverenler koprii
kurulmasi amaciyla ‘Isini Sansa Birakma Kariyer
Zirvesi’

arasinda bir
dizenlemistir. Bu tiirden Ornekleri
¢ogaltmak
(http://www.bursakentkonsevi.org.tr/?baslik=ge
ncler-is-istiyor&sayfa= haberé&id=960&tur=,
12.0.05.2012). Mesela Bursa Kent Konseyi, Nisan
Ayr'nda yapilan Oziirlii Memur Se¢gme Siavi'na
(OMSS) isteyen
Osmangazi Halk Egitim Merkezi isbirligiyle
ucretsiz hazirlik kursu agmistir. Benzer sekilde,
Bursa Kent Konseyi Cocuk Meclisi, ¢ocugun

olasidir

girmek engelliler  igin

egitim  hakkimin  desteklenmesine  yonelik
baslattig1 ¢alismalara ingilizce egitimi ile devam
etmektedir. Engelliler meclisinden Bayan S.’nin
(20, lise mezunu) bu konudaki duygu ve

diisiinceleri ise; soyledir:

Bizler bu toplumda normal olarak
goriilmeyen  insanlariz.  Yani  bizi
yetersiz  goriiyorlar!  Fakat  Kent

Konseyimiz bir imkdn tamdi, bize.
Meclisimiz var! Su an ¢ok rahatiz.
Haklarmmize  biliyoruz. Bize
egitimler veriliyor. Diger insanlardan
bir farkimiz yok ki bizim! Ozgiiven
geldi icimize. ..

stirekli

Gortldiigti  lizere, bu ilke Bursa Kent
Konseyi'nce basariyla uygulanmaya devam

etmektedir.

vii) Etkililik ve Etkinlik: lyi bir yerel-yonetisim,
kurumlarin kaynaklari en iyi sekilde kullanarak
toplumun ihtiyaclarin1  karsilamasi ve tabii
kaynaklarin  siirdiiriilebilir ~ kullanim1  ile

¢evrenin korunmasini icermektedir.

Bursa Kent Konseyi'nin bu ilke dogrultusunda,
cevrenin korunmas: baglaminda c¢alismalar:
olmustur. Bu minvalde, Bursa Kent Konseyi,
Sosyal Politikalar Merkezi Dernegi (SOMER)
ve Dogayr ve Cevreyi Koruma Dernegi'nin
(DOGADER) ortag1 oldugu ve Ekolojik Yasam
Dernegi (EKODER) koordinasyonunda
yliriitiilen “Bursa’min Cevre Sorunlarina Sivil
Katilim” projesi kapsaminda Bursa'da cevre
yatirimlar, cevre sorunlarmma  yonelik — ¢oziim
onerileri konulu bir ¢alistay gergeklestirilmistir
(http://www.bursakentkonseyi.org.tr/?baslik=
bursa-nin-cevre-sorunlarina-sivil-
katilimé&sayfa=haber&id=573&tur=haberler,
13.05.2012). Amnlan proje sonucunda, Bursa
Kent Konseyi biinyesinde “Cevre Meclisi”
olusturulmasi hedeflenmistir. Ayrica, Konsey

biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren
“Strdiirtlebilir Kalkinma Calisma Grubu”,
Bursa igin siirdiriilebilir kalkinma modeli
hedeflemistir. Bursa’da

gerceklestirilecek  bu calisma ile

olusturulmasini
Ornek
Bursa'nin gelecege doniik “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Modeli” ¢ikarilmak istenmektedir
(http://www.bursakentkonsevi.org.tr/?baslik=
bursa-icin-surdurulebilir-kalkinma-modeli-

olusturuluyoré&sayfa=haber&id=600&tur=,

12.05. 2012).

viii) Hesap verebilirlik: Toplumdaki tiim aktorlerin
kamuya ve kurumsal paydaslara hesap
verebilir olmasidir. Orgiitler, aldiklar

veya eylemlerden etkilenecek

olanlara karsi hesap verebilir olmalidir.

Ancak bu ilke, seffaflik ve hukukun

iisttinliigii olmaksizin yiiriitiilemez.

kararlar

Anilan ilke ile ayn1 zamanda gizlilik, hatasizlik,
kamuoyuna rapor verme ve seffaflikla ilgili en iyi
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uygulamalar1 sunmaya soz vermektedir. Bu
anlamda Bursa Kent Konseyi, ¢alisma raporu ve
yayinlar ¢ikararak, yapmis oldugu plan, proje ve
etkinlikleri kamuoyuyla paylasmaktadir.
Bununla ilgili calisma raporlari, yillar itibariyle,
Konsey’in web sitesinde goriilebilmektedir.
Ornegin, 2009 yili Birinci Calisma Raporu’nun
baghigr “Bursa’ya Hesap Veriyoruz” idi. Sonraki
donemlerde de benzer calismalar yapilmistir.

Kent Konseyi'ne bagl Kent Sosyolojisi Calisma
Grubu'ndan Bay A.'ya (37, Doktora 6grencisi)
gore; hesabim1 verebilen yerel yoOnetimlerin,
kendilerine olan 6zgiivenleri artmakta ve boyle
bir yapiya sahip olan kent konseylerinin de
bliytik ¢apli bir sorun yasamadiklarini dile
getirmekte ve soyle devam etmektedir:

Bence hesap verebilir olma, o kurumun
saygmligint  artirtr.  Boylece  hem
kurumsal hem de pratik olarak, yapilan
plan ve projeler realize edilme olanagina
erisilmis olur. Ayrica hesabini verebilir
bir belediye ya da kent konseyi, rekabeti
artirarak cevredeki kurumlar icin de rol
model olabilir.

Son olarak, yakin bir tarihte (17 Mayis 2012),
Uludag
Belediyesi ve Bursa Kent Konseyi isbirligiyle
gerceklestirilen Kent Yonetimine Katiliyor muyuz?
konulu arastirma katilimcilarla
paylasilmistir. Arastirmada sehir yOnetimine

Universitesi, Bursa  Biiyiiksehir

sonugclari

“katihm” konusu yonetisim, dogrudan demokrasi,
katitlimcr  biitce, stratejik planlama, hesap verme
sorumlulugu ve mall saydamhk basliklarinda
incelenmistir. Bu baglamda, halkin yonetime
katilm durumunu o6l¢gmek iizere 655 Kisi
iizerinde anket calismasi yapilmustir.

Ankette, vatandasa son belediye secimlerinde oy
verdiniz mi? seklinde soru yOneltilmistir. Buna
gore, %8311 evet, %17’si ise; hayir cevabini
vermistir. Yerel hizmetlerin goriilmesinde gorev
olarak sadece oy vermek yeterlidir goriistine, %48,5'i
katilmiyorum, %21.7’si katiliyorum cevabini
vermistir. Anketteki Kendinizi Bursa sehrinin bir
ortagr ve sehre karsi sorumlu hissediyor musunuz?
sorusuna, %61.7’si evet, %25.6’s1 kismen ve
%12.7’si ise; hayir yanit1 vermistir. S6z konusu
ankete gore, halkin %66’sinin vatandasin yerel
anlamda hizmet hakkini aradiin  diistinmedigini
belirtmistir. Halkin %50si kent konseyi kavramin

duymakta; kendisiyle goriisiilen insanlarin
%86’s1  Bursa Biiyiiksehir  Belediyesi'nin
oturdugu  bolgeye  getirecegi
konusunda, goriisiiniin alinmasini istemistir.

hizmet

%82’si de Bursa'ya yapilacak biiyiik bir yatirim
konusunda anketlerle halka danigsilmasim
talep etmistir
(http://www.bursakentkonseyi.org.tr/?sayfa=h
aber&id=1085&tur=haberler, 13.05.2012).

SONUC

Yonetisim kavrami, c¢ok-aktirlii ve ortaklasa

yonetimin adi olarak kamu yOnetimi
literatiiriinde siklikla kullanilmaktadir. Soz
konusu kavram, diinyada oldugu gibi
Tirkiye’de de wuygulama alami giderek
genisleyen ve toplumun farkli kesimlerinin
yonetime  istiraklerinin  saglandigr  bir

yapmaktadir.
Yonetisimin kiiresel ve bolgesel diizeylerden
styrilip, daha mikro diizeyde ele alindig1 bir
anlayis olan yerel yonetisim ise; yerel Olcekte
(demokratik  nitelikte) tiim  toplumsal
sektorlerle karsilikl etkilesim icinde
gergeklestirilen yonetim siirecini tanumlamada
kullanilan bir kavramdir. S6z konusu kavram,

farkli cevrelerce farkli agilardan hem olumlu

yaklasima gonderme

hem de olumsuz bir sekilde yaklasilmaktadir.

Kamu yonetimi disiplininde, yerel yonetisim
modelinin getirdigi temel avantajlardan birisi,
kamu-6zel ve STK'nin kaynaklarmi ve
gliclerini bir araya getirerek kaynaklarini ve
kapasitelerini
yaninda, profesyonel kesimlere uzmanliklarin

artirabilmeleridir. Bunun

kullanma ozglirliiglinii vermesi ve
vatandaslarin  taleplerine  gbre  hizmeti
bicimlendirebilmesi olumlu yonlerden

bazilaridir. Oysa yerel yoOnetisime olumsuz
cihetle bakan bazi ¢evreler de bulunmaktadir.
Onlara gore, temsil ve hesap verebilirlik sorunu,
secilmiglerin roliiniin ve Oneminin azalmasi,
koordinasyonun gliclesmesi
gecikmesine, verimsizlige ve
maliyetlerin artmasina ve eylemsizlige neden
olmasi  bunlardan sadece  bir  kagim
olusturmaktadir.  Yine, yerel yOnetisim
stireglerine katilan ¢ok sayida kamu-ozel-

nedeniyle
kararlarin
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goniillii kuruluslardan kimin, neden, ne odlciide
sorumlu olacagr hususu hala tam olarak
¢ozlimlenememistir. Ayrica, yOnetisim aginin
disinda kalanlar acisindan yerel yOnetisim,
dislayict  (exclusionist) bir Ozellige de sahip
olabilmektedir.

Katillmci mekanizmalardan birisi olan kent
konseyleri, yerel yonetisim anlayisinda “isbirligi
platformu” olarak isimlendirilmektedir. 2006
yilinda  “Kent  Konseyleri
cikarilarak  gerekli
tamamlanmistir. Mevzuatta Belediye Orgiitii
bulunan her yerde kent konseyi kurulacag:

Yonetmeligi”

mevzuat  calismalari

belirtilmesine ragmen heniiz iilke diizeyinde
gerekli orglitlenmenin olusturulamadig
goriilmektedir. Kent sorunlarinin ¢oziimiinde
hemen herkesin katilimina imkan veren ve bir
anlamda danisma mekanizmas1 vazifesi goren
bu yapilar, bazi sebebiyle de
elestirilebilmektedir. =~ Kent  konseylerindeki
“katihm” nosyonu, genellikle karar alimina
katilim olarak degil; ilgili projenin bundan
etkilenecek  bireylere seklinde
algilanmaktadir. Bu mekanizmalarda yiiriitiilen
projeler, belediye catis1 altinda Orgiitlenen

durumlar

anlatilmasi

projeler olmasi nedeniyle, “bagimli” bir
goriiniim  sergilemektedirler. Kent konseyi
kararlarinin belediye meclislerini

baglayiciliginin olmamas: ve konsey iiyelerinin
belediyedeki karar alma siireclerine oy hakk:
olmaksizin katilmalari, Onemli bir handikap
olarak kabul edilmektedir. Ayrica, kent
konseylerinin biitce agisindan, belediyeye tabi
orglitler olmalar1 da 6nemli bir sorun olarak
kargimizda durmaktadir.

Cukurcayir'in (2009: 99) da vurguladig {izere,
baz1 kentlerde kurulan kent konseyleri ile ilgili
olarak yapilan bir calismada, kent konseylerinin
almis oldugu Kkararlarin bazi belediyelerde
dikkate alindigt ve wuygulamaya calisildigy;
bazilarinda ise yasa geregi oldugu icin yalnizca
kuruldugu ve etkin olamadig: tespit edilmistir.
Dolayisiyla bu alanda da islevsellik yerine,
“goriintii  {iretme” sanatinin  etkili oldugu
belirtilebilmektedir.

Bu calismada, gorece basaril kent
konseylerinden biri olan Bursa Kent Konseyi,
yerel yoOnetisim baglaminda incelenmistir.
UNESCAP’in sekizli yonetisim Olgiitiine gore,

Bursa Kent Konseyi'nde katilimcilik; hukukun
iistiinliigii; seffaflik; cevap verebilirlik; oydasma-
odaklilik; esitlik ve kapsayicilik; etkililik ve etkinlik;
hesap verebilirlik agilarindan ele alinmigtir. Buna
gore, Bursa Kent Konseyi, genel itibariyle
hemen hemen tiim Olgiitlerde yeterli/bagaril
sayilabilir. Ozellikle katilmalik, seffaflik,
esitlik ve kapsayicalik alanlarinda Kent
Konseyi'nin daha yiiksek bir bagar1 durumu
Konsey’in
glincel gelismeler takip
edilebilmekte ve fakat bunlar ¢ogu kez sadece
“tek-rafli
olmaktadir. Ayrica, hem Bursa hem de Bursa
Kent Konseyi ile ilgili herhangi bir goriis ve
oneri iletmek isteyenler ic¢in, web sitesinde
“goriis ve Oneriler” linki olusturulmustur. Son

s0z konusudur. resmi web

sitesinden
ibaret

bilgilendirici” notlardan

tahlilde, Bursa ornegi, Tiirkiye'deki diger kent
konseyleri i¢in bir drnek olusturabilmektedir.
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