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Calisma Bakanlig1 Teskilat Yasasi ile bir danisma organi olarak, Tiirk Calisma Hayatinda yer alan
“Calisma Meclisi”, calisma iliskilerinden kaynaklanan sorunlarin ¢ézlimiinde, ¢calisma hayatinin
aktorlerini bir araya getirerek uzlastirici, ahenklestirici ve vizyoncu bir rol oynamistir. Bugiin
gelismis bat1 endiistri iliskiler sistemlerinin yoneldigi, neo-korportarist egilimler, bu meclislerin
olusturulmasinin amaglari arasinda yer almistir. Ozellikle giiniimiizde bile, Tiirk calisma hayatinin
yakalayamadig ti¢lii yapiya dayali miizakere sistemini bu meclisler biinyesinde barindirmistir.
Bundan dolay1 da, baglayici nitelikte kararlar alma yetkisi olmadigi halde Tiirk Calisma
Mevzuat’'nin gelistirilmesinde ve g¢alisma hayatinin diger sorunlarinin tespitinde 6nemli rol

oynamistir.

Bu ¢calismada, calisma meclislerinin kurulusu, yapisi ve faaliyetleri hakkinda kisa bir bilgi verilmek

istemistir.
1. Calisma Meclislerinin Kurulusu

Calisma meclisi, 28.01.1946 tarihinde kabul edilen ve 30.01.1946 tarihinde yiirtrliige giren 4841
sayili “Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki kanun”un 17 nci maddesinde yer
alarak kurulmustur. 4841 sayili yasanin 17 nci maddesine gore “Calisma Bakaninin veya
Miistesarin baskanlig1 altinda bakanliklardan gonderilecek tam yetkili birer temsilci ile 4792
sayili kanunun 12 nci maddesinde gosterilen is¢i ve isveren temsilcilerinden toplu bir ¢alisma

meclisi kurulur.

Calisma Meclisi Bakanlik¢a belli edilen zamanda toplanir ve ¢alisma hayati ile ilgili olmak lizere

bakanlik¢a verilecek konular hakkinda inceleme ve goriismelerde bulunarak goriis bildirir.

Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen is¢i ve isveren liyelerine Bakanlik¢a konulacak esaslara
gore yolluk ddenir.
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4792 sayili kanunun 25 nci maddesi hiikmii Calisma Meclisine katilacak isci iiyeler hakkinda da
uygulanir” denilerek Calisma Meclislerinin nasil tesekkiil edecegi, faaliyetlerinin nasil olacagi
acikca belirtilmistir. Ancak daha sonra Calisma Meclisi 1985 yilinda ve 18639 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yiriirliige giren 09 OCAK 1985 giin ve 3146 sayili “Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile yeniden diizenlenmistir. 3146 sayili
yasanin 25 nci maddesinde, Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi siirekli kurullari
arasinda sayilmis, 26 nc1 maddesinde ise Calisma meclisinin olusumu ve calisma yontemi

belirtilmistir.
2. Calisma Meclislerinin Olusumu ve Calisma Yontemleri

3146 sayili yasanin 26 nct maddesine gore “Calisma Meclisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanin
veya Miistesarin baskanliginda, Calisma Genel Miidiird, isci Saghig1 Daire Baskani, Bakanliklardan
ve Devlet Planlama Teskilatindan istirak edecek birer temsilci, Universitelerin Is Hukuku, Sosyal
Ekonomi, Sosyal Siyaset, is Fizyolojisi, Is Saghig, Isci Saghgi ve s Giivenligi, s Miihendisligi ve
giindemdeki konularla ilgili dallarindan Yiiksek Ogretim Kurulunca segilecek bes dgretim tiyesi,
en fazla isci ve isveren temsil eden konfederasyonlarda her is kolunda secilecek isci ve isverenden

meydana gelir.

Calisma Meclisi, Bakanlik¢a tespit edilen giin ve giindeme gore toplanip, giindemdeki konular
hakkinda inceleme ve goriismelerde bulunarak diistincelerini bildirmekle goérevlidir. Calisma
Meclisinin Ankara disindan gelen isci temsilcileri, meclis toplantilarina katildiklar siirece izinli
sayilirlar. Calisma Meclisinin Sekretarya isleri Calisma Genel Midiirliigiince yerine getirilir.”
denilerek Calisma Meclisinin olusumu ve fonksiyonlar1 agik¢a belirtilmektedir. 3146 sayili
yasanin 26 nc1 maddesi ¢ok net olarak Calisma Meclisini bir danisma organi1 olarak
diizenlemektedir. Dolayisiyla Calisma Meclislerinin aldig1 kararlar nitelikleri itibariyla siyasal erki
baglayic1 6zellikte degil, sadece yol gostericidir. Ancak, Calisma Meclislerini teskil eden unsurlarin
kaynagi, kararlarin igerigi ve ongoriilen hedefler dikkate alindiginda, Calisma Meclislerinin
kamuoyunu demokratik bir zeminde, ¢calisma hayatinin sorunlarina kars1 daha duyarl ve bilingli

bir hale getirme sansina sahip olduklarini sdylemek miimkiindiir.
3. Calisma Meclislerinin Calisma Mevzuatina Yaptig1 Katkilar

Ilk Calisma Meclisi 1947 yilinda olmak iizere, 1995 yih itibariyla 8 defa Calisma Meclisleri
toplanmistir. Bu tarihten sonra Calisma Meclisleri toplanamamistir. Tesekkiil eden Calisma
Meclislerinin bazilar1 genel giindemle toplanmis, bazilar ise tek giindemle toplanmstir. Ornegin;
ilk Calisma Meclisi daha genel bir giindemle toplanirken, 2 nci Calisma Meclisi basta hizmet akdi
olmak tzere is kanununun genel cercevesi lizerinde durmustur. 3 ncii Calisma Meclisi, toplu is

hukukunun olusturulmasi tizerinde yogunlasmistir. 4 ncii Calisma Meclisi ise, 274 ve 275 sayil
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yasalarin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar tzerinde durmustur. 5 nci Calisma Meclisi
istihdam giindemiyle, 6.nc1 Calisma Meclisi tlicret politikasi, 7 nci Calisma Meclisi kidem tazminati

fonu, 8 nci Calisma Meclisi issizlik sigortasi glindemiyle toplanmistir.

Yukarida belirtilen giindemlerle toplanan c¢alisma meclislerinin Tiirk Calisma Mevzuatina yaptigi

katkilar1 kisaca séyle siralamak miimkiindiir;

* [s kanunun olusturulmasj,

* Asgari licretin tespiti,

* Ucretli y1llik izin hakkinin taninmasi,

* Sosyal sigortalar sisteminin olusturulmasi,

* Hizmet akdinin feshi,

* Calisma siireleri,

* Yillik ticretli izin hakki,

* [sci iicretlerinin 6denmesini garanti altina alan énlemler,
* Sendikal 6rgiitlenme hakki, bu ¢cercevede 274 ve 275 sayili yasalarin olusturulmasi,
* Kidem tazminati,

* Sakatlarin ¢alistirilmasi,

* Isci sagh@ ve is giivenligi,

gibi pek cok konu Calisma Meclislerindeki, miizakere ve nihayi raporlar cercevesinde Tiirk
Calisma Mevzuatinda ifadesini bulmustur. Ornegin bugiin 1475 sayili is kanununda yer alan “bir
hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ticret karsiligi calisan kisiye is¢i denir” tanimi 3 nct
Calisma Meclisinde tanimlanmistir. Benzer sekilde 1475 sayili yasanin 26 nci maddesinde yer alan
sakat calistirma zorunlulugu 2 ncii ¢alisma meclisinde ifade edildigi sekilde yer almistir. Bugiin
Tiirk Kollektif Is Hukukunun genel karakterini olugturan érgiitlenme 6zgiirliigii, grev ve lokavt ve
bu haklarin sinirlari, dogrudan ILO'nun 87 ve 98 sayili sozlesmeleri dikkate alinarak 3 ncii Calisma
Meclisinde somutlasmistir. Nitekim, 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili sendikalar kanunu ve 275
sayili toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt kanunu 3 ncti Calisma Meclisinde alinan kararlar dikkate

alinarak diizenlenmistir.
SONUC

Calisma Meclisleri; isci, isveren, hiikiimet ve bilim adamlarinin bir araya gelerek, calisma
hayatinin sorunlarini miizakere ettigi, calisma bakanligina bagl bir danisma organidir. Baglayici
nitelikte kararlar alma yetkisi olmamakla beraber, Tiirk Calisma Mevzuatinin gelistirilmesinde

onemli rol oynamistir. Sosyal Politika alaninda etkin politikalar tretmek icin isci, isveren ve
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hiikiimet temsilcilerini bir araya getirerek Tiirk Calisma Hayatina uzlastirma sistemini getirmeye

calismistr.

Ozellikle ilk dénemlerde uzman bilim adamlarindan yararlanarak, calisma hayatinin diinya
glindemindeki sorunlari ile ulusal sorunlar arasinda iliski kurulmaya ¢alisilmis ve etkin ¢oziimler
aranmistir. Nitekim, 1971’de 5 nci Calisma Meclisinin giindemi belirlenirken dogrudan 1969
yilinda Cenevre’de toplanan 54 nci Uluslararasi Calisma Konferansinin giindemine alinan

istihdam konusu se¢ilmistir.

Ne yazik ki son yillarda siyasal iktidarlar, istisare kavramimi pek olumlu gérmediklerinden,
Calisma Meclisi gibi bir kurumu toplamayarak islevsiz hale getirmislerdir. Oysa ki bugiin btitiin
gelismis endiistri iligkiler sistemlerinin yoneldigi model, evrensel olarak kabul edilen “li¢lii yap1”
ya dayali miizakere ve uzlastirma sistemidir. Tiirk calisma hayatindaki son kurumsal
diizenlemeler dikkate alindiginda, halen Calisma Meclisleri tesekkiil bicimleriyle evrensel dlgiilere
en yakin kurumdur. Hatta Tiirkiye'nin 1992 yilinda kabul ettigi, “Uluslararasi Calisma Normlari
Uygulamasinin gelistirilmesinde ti¢lii danisma hakkinda 144 sayili ILO s6zlesme” sinin uygulama

sansi1 buldugu tek kurumdur.
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