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OZET

akalenin amaci Tirkiye'de geng issizliginin gériintimii hakkinda bilgi vermek ve

gelistirilen ulusal istihdam stratejisinin geng issizligine yonelik politikalarini ortaya

koymaktur. Literatiir taramast seklinde tasarlanan ¢alisma cercevesinde ilk olarak
geng issizligi tanimlanarak nedenleri ve sonuglarindan bahsedilmis, Tiirkiye'de geng issizliginin ulas-
g1 boyutlar TUIK verilerinden yararlanilarak ortaya konmus ve Tiirkiye'de geng issizliginin olast
nedenleri tizerinde durulmugtur. Tiirkiye'de ulusal bir istihdam stratejisinin olusum siirecinden bah-
sedilerek stratejinin geng igsizligi ile ilgili tedbirleri ve bu tedbirlerin hayata gegirilmesinde kurum
ve kuruluglarin sorumluluklari agiklanmistir. Veriler gen¢ niifus agisindan begeri sermaye avantajina
sahip olan Tiirkiye'de geng issizliginin dnemli bir sorun haline geldigini gostermekeedir. Isgiicii piya-
sasindaki yapisal sorunlarin ¢oziilmesi ve issizlik sorununa ¢oziimler getirmek amaciyla olusturulan
Ulusal Istihdam Stratejisi'nde de genglere yonelik 6zel tedbirler alinmis olup, isgiiciine ve istihdama
kaulimlarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaglanmisur. Bu ¢ergevede genglere yonelik politi-
kalarda en biiyiik sorumlulugu Tiirkiye Is Kurumu almakta iken, diger kamu kurum ve kuruluslar ve

sivil toplum orgiitlerinin de yiikiimliiliiklerinden ve katkisindan s6z etmek miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Issizlik, Geng Issizligi, Ulusal Istihdam Stratejisi
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he aim of this article is to provide information about the prospect of youth unemploy-

ment in Turkey and to reveal the policy of national employment strategy for youth

unemployment. In the framework of the article designed as a literature review, first
of all, youth unemployment is defined and its causes and consequences are mentioned. The size of
youth unemployment in Turkey has been demonstrated utilizing the TUIK data and focused on the
possible causes of youth unemployment in Turkey. Finally mentioning the process of formation of a
national employment strategy in Turkey, precautions of strategy related to youth unemployment were
mentioned and the responsibilities of institutions and organizations in the implementation of these
precautions were explained. Data shows that youth unemployment has become a major problem
in Turkey which has human capital advantage of youth population. In the National Employment
Strategy, which was created to solve the structural problems in labour market and bring solutions to
unemployment problem, special precautions were taken for young people and it was aimed to remove
the obstacles to participation in labour market and employment. In this framework while Turkish
Employment Agency takes the greatest responsibility, it is possible to talk about other public institu-

tions and organizations and non-governmental organizations obligations and contributions.

Key Words: Unemployment, Youth Unemployment, National Employment Strategy



ssizlik son yillarda sadece az gelismis tilkelerin sorunu olmaktan ¢ikip tiim diinyanin soru-

nu haline gelmistir. Isizligin sonuglarindan en ¢ok etkilenen kesimlerden biri ise gengler-

dir. Hem genglerin bireysel olarak hayatini etkileyen sonuglara, hem de iilkelerin gelecegi
agisindan telafisi miimkiin olmayan beseri sermaye kaybina neden oldugu i¢in geng issizligi ¢oziilmesi
gereken ciddi bir sorundur. Geng issizligi oraninin, toplam issizlik ve yetigkin issizligi oranlari ile kar-
stlagtirilmasi, geng igsizligi sorununun ciddiyeti hakkinda bir fikir vermektedir. ILO (2018) verilerine
gore diinyada geng issizligi orant %11,8°dir. OECD (2018) istatistiklerine gore 2018 yili itibariyle
OECD iilkelerinde toplam igsizlik orani %5,2 iken; geng issizligi orant %11,1; AB tilkelerinde de
toplam issizlik orant %6,6 iken; geng issizligi orani %15,2 ile toplam igsizlik oraninin iki katndan
fazladir. Turkiye'deki geng issizligiyle ilgili temel gostergeler de diinyadakinden farkl: degildir. Ttirki-
ye'de 2018 verilerine gore toplam issizlik orani %11,2 iken; geng issizligin orant %20,3 olup,, 2019
Mart ay: itibariyle ise toplam igsizlik orani %14,3 iken; geng issizligin orani %25,2 toplam igsizlik
oraninin yaklasik iki katidir (TUIK, 2019/1). Bu veriler, diinyada gegerli olan issizligin biiyiik oranda
gengleri etkiledigini ve s6z konusu durumla Tiirkiye’nin de karst karsiya oldugunu agik¢a gostermek-
tedir. Bu gostergeler dogrultusunda bugiin gelismis tilkeler de dahil olmak tizere bir¢ok iilke geng

igsizligi ile miicadele etmekte ve geng istihdami tegvike yonelik politikalar uygulamaktadir.

Makalenin amaci, geng issizligi sorununu nedeni ve sonuglari ile ortaya koymak, Tiirkiyede geng
issizliginin goriiniimii hakkinda bilgi vermek ve gelistirilen ulusal istihdam stratejisinin geng issizligine
yonelik politikalarini ortaya koymakur. Bu ¢ercevede ilk olarak geng issizligi tanimlanarak nedenleri ve
sonuglarindan bahsedilecek, Turkiye'de geng issizliginin boyutlari/goriiniimii ortaya konacak ve Ulusal

[stihdam Stratejisi'nin olusumu ve stratejinin geng issizligi ile ilgili tedbirler agiklanmaya calisilacaktir.

Geng issiz ile ilgili agik/evrensel bir kavramsallagtirma ya da tanim yapilmasinin gii¢c olmast nede-
niyle yapilan tanimlamalarda geng ve issiz tanimi bir araya getirilmekte ve bu ¢ergevede bir tanim yapil-
maktadir. “Geng” ve genclik kavrami biyolojik ve sosyolojik agidan farklilik gosteren sekillerde tanim-
lanmaktadir (Ata, 2007: 112). Biyolojik olarak biiyiimenin hizlandig1 12-25 yas arasinda bulunan kisi
geng, bu dénem de genglik olarak adlandirilirken; sosyolojik olarak 15-25 yas arasinda, egitim goren,



bir iste caligmayan, toplumsal yetki ve sorumluluklart belirlenmemis kisilerin olusturdugu grup geng-
lik; grubun tiyesi bireyler ise genclerdir. Hukuki olarak geng ve genglik ise kanunlarla belirlenen riis-

tiinii ispatlama durumu ile ifade edilir (Ozoglu, 1985: 151).
Yapilan tanimlar tilkeden iilkeye, kiiltiirel ve politik faktorlere gore degisiklik gostermekeedir. Ge-

lismis tilkelerde, gen¢ taniminda kullanilan alt yas sinirt genellikle yasal asgari (zorunlu) okulu tamam-
lama/okuldan gikig yasina karsilik gelirken, iist limit daha degiskendir. Ornegin Ingilterede Genglik Is-
tihdam Politikast” genellikle 16-18 yas grubuna yoneliktir. Kavram Kuzey Italyadaki politikalarda 14-29
yas grubunu, Giiney Italyadaki politikalarda 14-32 yas arasindaki grubu refere etmekte kullanilir (O’Hi-
ggins, 1997:1). Avustralya ise 12-25 yas arasi grubunu gen¢ olarak tanimlar (O’Higgins, 2001). Tiirki-
ye'de de 10. Kalkinma Planinda (2013) 15-24 yas arast kisiler geng olarak tanimlanmigtir. Ayrica Tiir-
kiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan arastirmalarda da 15-24 yas arast kisiler geng olarak
ele alinmasina ragmen TUIK’in 2016 yilinda gergeklestirdigi, “Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi” adlt
ozel konulu arastirmada, 15-34 yas arast kisiler geng olarak alinmisur (TUIK, 2016).

Sonug itibariyle goriiliiyor ki bu kadar 6nemli olmasina karsin; gen¢ ve genglik kavramui ile ilgili
evrensel olarak kabul edilen bir tanim bulunmamakrtadir. Ancak ¢aligmada yapilacak degerlendirmede

standart olusturmak adina 15-24 yas aralig1 geng niifus olarak kabul edilecektir.

[ssizlik ise birey ve toplum agisindan farkli sekillerde tanimlanabilen bir kavramdir. Toplum agisin-
dan, en degerli iiretici olan isgiiciiniin bir boliimiiniin kullanilmamas: ve bosa harcanmasi olarak tanim-
lanabilirken kavramin yaygin ele alinig bi¢imi birey agisindandir (Isigicok, 2015: 128). Bu baglamda
en genis kullanim alant bulunan ILO tanimlamasina gore igsiz; kisa bir referans déneminde bir saatten
fazla calismamis ancak ¢aligmaya ve aktif sekilde is aramaya miisait kisi olarak tanimlanir. Bu agik, net
ve anlagilir tanima ragmen; bazi iilkelerde gesitli farkliliklar olusmaktadir. Ornegin 6grenciler bu tani-
min neresinde yer alacak? Cogu tilkede 6grenciler isgiicti disinda tutulmakta ve dolayisiyla aktif bir se-
kilde is arasalar dahi igsiz tanimina dahil olmamaktadir. Ancak Norveg gibi bazi iilkelerde 6grenciler ak-
tif bir sekilde is aradiginda isgiiciine dolayisiyla issiz tanimina dahil edilmektedir (O’Higgins, 1997:1)

Ulkemiz agisindan bakugimizda ise TUIK; Referans dinemi icinde istihdam balinde olmayan (kar
karsiligs, yevmiyel, dicretli ya da iicretsiz olarak hichir iste ¢alismamas ve boyle bir is ile baglantisi da olma-
yan) kisilerden is aramak icin son ii¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde isbast yapabilecek durumda olan tiim kisileri issiz niifusa dahil eder (TUIK, 2019/2).

Bu dogrultuda geng ve igsiz tanimi birlestirildiginde; geng issizleri 15-24 yas arasinda, ¢alisma istek
ve giiciine sahip olup cari ticret haddinde bir is arayan; ancak bulamayan kisiler; bunun sonucunda or-

taya ¢tkan olguyu ise geng issizligi olarak tanimlayabiliriz.

Geng issizligini tek bir nedene baglamak miimkiin degildir. Genel olarak geng issizligi nedenlerini
genclerin tilkenin genel yapisal 6zellikleri, isgiici piyasast politikalarinin yetersizlikleri ve ekonomik kriz
ya da durgunluk karsisindaki durumlarini ortaya koyan makro nedenler, genglerin ve igverenlerin bir-
takim bireysel ve karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan ve igsizlige neden olan mikro nedenler ola-

rak ikiye ayirmak miimkiindiir (Sahin, 2010: 58).

Geng issizligin makro diizeydeki nedenleri tilkedeki genel ekonomik ve toplumsal yapiy1 olusturan
ya da degistiren temel degiskenlerdir. Geng igsizligin makro nedenlerine bakildiginda en 6nemli fakts-
riin toplam talep oldugu diisiintilmektedir. Nasil ki toplam talepte meydana gelen bir degisiklik ge-
nel issizlik oranini etkiliyorsa, ayni sekilde geng issizlik oranini da etkilemektedir. (O’Higgins, 1997:



27). Toplam talepte meydana gelecek bir azalma isgiicii talebinde azalmaya neden olurken yalnizca ye-
tiskin isglictinii degil geng isgiictinii de etkileyecektir. Yapilan aragtirmalara gore de béyle bir talep da-
ralmast durumunda gengler yetiskinlere oranla daha fazla issiz kalmaktadir (O’Higgins, 2001: 40-41).
Benzer sekilde ekonomik durgunluk ya da krizler de isgiicii piyasast tizerinde dogrudan etki yarat-
masi nedeniyle geng issizligine neden olan faktdrler arasinda sayilabilir. Ekonomik daralma dénem-
lerinde isten ¢ikarmalar ve igsizlik artmaktadir (Murat, 1995: 185; Pirler, 2007: 149). Bircok iilkede
ekonomik durgunluk ya da kriz donemlerinde ozellikle genglerin is bulmada zorluklarla kargilagtiklart
belirlenmistir. Talep cephesinden bakugimizda, igverenlerin isten ¢ikarmalarda secim yapmasi gerekti-
ginde, gengleri isten ¢ikarmanin alternatif/firsat maliyeti yetiskin ¢alisanlarinkinden diisiik oldugu icin,
mevcut ¢alisanlarint azaltmak zorunda kalan igverenler oncelikle geng calisanlart isten ¢ikaracakur. Ay-
rica segici isten ¢ikarma teorisine gore de kriz ya da durgunluk donemlerinde isten ¢ikarma durum-
larinda son giren ilk ¢ikar ilkesi uygulandigindan genellikle son ise girenler gengler oldugu i¢in geng-
ler isten ¢ikarilmaktadir. Bu ilke ise ¢aligma hayatina yeni kaulan iscilerin aleyhine olmaktadir (Kayali,
2015: 33; O’Higgins, 1997: 27).

Geng lsgiiciiniin Biiyiikliigii de geng issizligini etkileyen faktorler arasinda yer alir. Tkinci Diinya
Savagr’ndan sonra diinyadaki geng niifusun 6nemli 6l¢iide artmast ile bu isgiiciinii istihdam etmek i¢in
daha fazla ige ihtiyag duyulmus, ancak yeni isler yaraulamamasi sonucunda tiim diinyada geng issizligi
artmustir. Sonug olarak geng isgiictiniin bitytikliigiiniin geng issizligine neden oldugu kabul edilebilir.
Trend teorisine gore de geng issizligi geng isgiicti arz ve talebindeki degisime baglidir. Bu teoriye gore
geng isglicii arzi artuikea gengler icin ekonomik firsatlar azalir ve geng issizligi artar. Ancak burada gen¢
isgictindeki arz artisinin geng issizligini ne 6lgiide etkiledigi onemlidir (Cetinkaya, 2010: 54; Giindo-
gan, 2001: 17 — 22). Korenman ve Neumark gen¢ niifusun biiyiikliigii ile igsizlik arasindaki iliskiyi be-
liflemek icin 15 OECD iilkesini incelemistir. Yapmis olduklari arastirma sonucunda gen¢ niifusunda
meydana gelecek %10’luk goreli bir artgin geng issizligi goreli olarak %5, oran olarak ise %1 arttiraca-
gint tespit etmiglerdir (Korenman ve Neumark 1997'den akt. O’Higgins, 2001: 45). Ornegin; bir iil-
kede geng issizlik orani %20 ise, geng niifusta %10’luk bir artig meydana geldiginde issizlik %1 ora-
ninda artacak ve %21 olarak gergeklesecektir (O’Higgins, 1997: 34).

Kat iggiicii piyasasi diizenlemelerinin ve koruyucu istthdam mevzuatlarinin da genclerin is-
tihdamini olumsuz etkilendigini savunan bazi goriisler bulunmaktadir. Bu goriislere gére Avrupa Bir-
ligi'nde kat1 isgiici politikalarina sahip olan iilkeler gen¢ issizlik sorunu ile kargi kargtyadir. Nitekim
Amerika Birlesik Devletleri ve bu AB iilkelerindeki isgiicii piyasast politikalar1 kargilagtirildiginda bu
etki agtk¢a goriilmektedir. Esnek isgiicii piyasast politikalarinin diinyadaki en 6nemli uygulayicist olan
ABD’de hem genel igsizlik oranlari hem de geng issizlik oranlari AB tilkelerine gére oldukea diistiktiir
(Dursun ve Aytag, 2017: 74-75; Sahin, 2010: 63-64).

Genglerin istihdam edilebilirligini etkileyen makro faktérlerden biri olarak egitim politikalar: da
ele alinabilir. Egitiminden istihdama gecisi kolaylastirmak ve dolayisiyla geng issizligi azaltmak temel
amaglardan biri olmalidir (Allard, 1996: 12; Sahin, 2010: 65). Egitim sisteminin islevsel olmadig ve
egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki bagin etkin sekilde kurulamadigs tilkelerde ise geng isgiicii-
niin is bulmasi zorlagmakta ve bu durum geng issizligine neden olmaktadir (Ata, 2007: 115; Selamoglu
ve Lordoglu, 2006: 212). Piyasada istenen niteliklerinin alinan egitim ve sahip olunan becerilerle uyus-
mamast yani emek arz ve emek talebinin uyusmamasi bir sistem sorunudur (O'Reilly vd, 2015). Egi-

tim sistemleri piyasanin isgiicii ihtiyaglarini kargilayacak nitelik ve yapida olmalidir (Pirler, 2007: 149).

Ucretlerin de geng istihdami {izerinde negatif etkisi bulunmaktadir. Ozellikle iicretlerin yiiksek

oldugu dénemlerde isgiicii alimlarinda genclerden ¢ok yetiskinler tercih edilmektedir. Bu yaklasimin



temeli geng calisanlarin yetiskin calisanlarla ikame edilmesi varsayimina dayanmaktadir. Ancak ¢ogu
durumda bu dogru degildir. Eger gen¢ ve yetiskin calisanlar birbirini tamamlayan islerde calistyorsa ve
farkli beceri gereklerine sahiplerse, ticret farkliliklarindan etkilenme s6z konusu olmamaktadir (O’Hi-
ggins, 2001: 42). Sira issizlik teorisine gore; gencler, yetiskin ticretleri almaya uygun hale geldikee, is-
ten ¢tkarilmaya baglanir. Teorinin temel varsayimu, is piyasasinda farkli yas gruplari arasindaki gelenek-
sel birtakim faktorlerin ortaya ¢ikardig ticret farkliliklaridir. Buna gore yetiskin calisanlar daha yiiksek
ticret almakta ve geng calisanlar yaglari ilerledikge igsiz kalmaktadir (Giindogan, 2001: 18).

Geng issizligi tizerinde onemli etkisi olan asgari ticret uygulamasinda iki farkli goriis ortaya ¢tkmak-
tadir. Asgari {icrete karsi olanlara gore; yiiksek bir asgari ticret gen¢ calisanlarin goreli maliyetini artti-
racagindan geng issizligi arttirmaktadir. Ulke diizeyinde tiim yas gruplart igin ayni asgari {icretin be-
lirlenmesi, yetiskin ¢alisanlarin istihdamini tegvik ederek gen¢ istthdaminin cazibesine diisiiriir. Asgari
licreti savunanlara gore ise; isglicii piyasalarinda tam rekabet miimkiin olmadigindan igverenler ticret-
lere emegin marjinal verimliligi alunda bir diizeyde sinir koyabilirler. Boylece asgari ticretteki bir artig
istihdamdaki bir artiga 6nciilitk edebilir (Giindogan, 2001: 22; Kayali, 2015: 36). Baz: tilkelerde as-
gari iicret yas gruplarina farkli sekilde uygulanmaktadir. Ornegin Danimarkada asgari iicret 15 yasint
geemis olanlara uygulandigi icin geng issizligi oranlan nispeten diistiktiir (Murat, 1995). Tirkiyede ise
1974'den itibaren yalnizca tarim-sanayi ve 16 yas alti-tistli olmak tizere ulusal diizeyde asgari ticret uy-
gulanmakta iken; Asgari Ucret Tespit Komisyonu aldigi kararla 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren 16
yas alti-16 yas tstli ayrimi kaldirmugtir.

Makro neden sayilabilecek son neden ise “diizgiin olmayan isler”dir. Yagam siireci teorisine gore;
genglerin istihdami disiik ticretli, giivencesi olmayan, kariyer imkanlarinin az oldugu islerde yogunlas-
maktadir. Bu durum da genglerin is degistirmelerine neden olmakta; ancak deneyimleri az oldugu icin
nitelikli is bulma sanslart diisiik olmaktadir (Casson 1979: 91°den akt. Cetinkaya, 2010: 51).

Geng igsizlige neden olabilecek mikro nedenler cinsiyet, egitim diizeyi, etnik koken ve engellilik
ve igverenlerin tutumlari olarak belirtilebilir. Geng igsizligini toplumsal cinsiyet baglaminda inceler-
sek; geng issizlik sorunundan en olumsuz etkilenenler kadinlardir. ILO verilerine gore, tilkeden tilkeye
farklilik gostermekle birlikte, 15-24 yas grubundaki kadinlar ayni yas grubundaki erkeklere oranla daha
fazla igsizlik sorunu ile karst karstyadir (O’Higgins, 1997: 38). Diinyada geng kadin issizligi oraninin
en yiiksek oldugu tilkeler; Arap Emirlikleri ve Afrika tilkeleri iken; en diisiik oldugu tilkelerden bazilar
Almanya, Macaristan, Japonyadir (https://www.ilo.org/ilostat). Gen¢ kadinlarin erkeklerle ayn1 vasifta
olmalarina ragmen, is bulmada ¢ektikleri giigliigiin nedeni toplumsal cinsiyet kalipyargilaridir (Murat,
1995). Toplumsal cinsiyet baglaminda geng issizligi sorunlarinin énemli bir belirleyicisi egitime eri-
simde firsat esitsizligidir. Ozellikle baz1 kiiltiirlerde diisiik sosyo-ekonomik diizeydeki aileler ¢ocukla-
rin egitimi konusunda tercih yapmak durumunda kaldiklarinda, tercihlerini erkek ¢ocuktan yana kul-
lanmaktadir (Kayali, 2015: 44).

[ssizligin 6nemli mikro nedenlerinden biri de egitim diizeyinin diisiikliigiidiir. Ozellikle gelis-
mis Glkelerin verilerini inceledigimizde egitim seviyesi arttik¢a issizlik oranlarinin diistiigiinii soylemek
miimkiindiir. Burada 6nemli olan isverenin talep ettigi yeterli egitim kriterlerine sahip olunamamasi
ya da alinan egitimin istihdam yapis ile uyumsuzlugu gibi egitim kaynakli sorunlardir. Egitim igsizlige
karst kesin bir ¢6ziim sunmasa da, is piyasasinda 6nemli bir rekabet avantaji saglamaktadir. Burada te-
mel sorun genglerin aldig1 egitimi is hayatina ne kadar hizli yansitabildigi ve istihdam edilmesi halinde
yapacagy isi ne kadar hizli stirede 6grenebilecegidir (O'Higgins, 1997).

Yetenek ve beceri diizeyi de bir diger mikro neden olabilir. Is arama teorisinde geng calisanlar az

yetenekli ve yetenekli gencler olarak ikiye ayrilir. Daha az yetenekli genglerin is arama stratejilerine



odaklanan teori; iki temel 6nermeye dayanir. Ilk énerme genglerin galisma hayatina yeni atlmalarin-
dan dolay1 is evresine yabanci olmasi; geng ve tecriibesiz olmalari nedeniyle sorun ¢6zmede daha az
basarilt olmalart ile ilgilidir. [kinci 6nerme ise; daha az yetenekli olan genglerin egitim hayatindan daha
once ayrilmasi, yetenekli genglerin egitim hayatnin daha uzun siirmesi ve is se¢iminde uzun vadeli dii-
sinmeleri nedeniyle mobilitelerinin diisiik olmast ile ilgilidir (Gtindogan, 2001: 15). Bu teori gengler
arasindaki yiiksek igsizlik oranini is degistirme sikligina baglamakradir. Is degistirme iradi bir durumdur
ve yapilan aragtrmalar gencler arasindaki is kayiplarinin nedeninin isten ¢ikarilmadan ¢ok isten kendi
istegiyle ayrilma/istifa oldugunu ortaya koymustur. Gengler arasinda yeni is aramanin temel nedeni de
calisilan isten duyulan tatminsizliktir. Yetiskinler tatminsizliklerini grev gibi hareketlerle gostermeyi de-
nerken, gengler daha ¢ok is degistirmeyi tercih etmektedir. Ancak daha 6nce de belirtildigi tizere bu te-
ori daha az yetenekli gengler i¢in olup; daha yetenekli gengler uzun vadeli diistindiikleri icin siklikla is
degistirmeyecektir (Casson, 1979: 89’dan akt. Cetinkaya, 2010: 50).

Etnik koken ve engellilik durumunun da geng issizlik sorununa neden oldugu one siiriilmekte-
dir. Yapilan aragtirmalar etnik azinliklarin isgiicii piyasasinda dezavantajli oldugunu gostermistir (Allard,
1996: 7). Amerikan Isgiicii Istatistik Biirosw'nun 2014 Temmuz verilerine gore, ABD'de geng issizligi
ortalama orant %14,3 iken, beyazlarda bu oran %12,2 Siyahlarda %24,8 Asyalilarda %10,9 hispanik-
lerde %16,5 dir (Akt: Kayali, 2015: 50). Isgiicii piyasalarinda istihdam edilme konusunda zorluk yasa-
yan bir diger grup da engellilerdir. Pek ¢ok calisma engelli genglerin isgiiciine katulma oranlarinin di-

sk, igsizlik oranlarinin yiiksek oldugunu tespit etmistir (Allard, 1996: 9).

Genglerin isglicii piyasasina ilk kez giris yapiyor olmalari ve herhangi bir is tecriibeleri olmamasi
onlart yetiskinlere oranla daha dezavantajli duruma diisiirmekte ve igveren tutumunu etkilemekeedir.
Isverenler genellikle ise yeni calisan almada ya da istihdamin devaminda, egitimin ek bir maliyet olmast
nedeniyle, gengler yerine uzmanlagmus, yetiskin ve tecriibeli kisileri tercih etmektedir. Isten ¢ikarmanin
mecbur oldugu dénemlerde, geng calisanlari isten ¢ikarmanin maliyetinin daha az olmasi ve “son giren
ilk ¢ikar” ilkesi nedeni ile de isverenler geng calisanlari isten ¢ikarmay tercih etmektedir (Giindogan,
1999: 69; Murat, 1995; Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 212; Sahin, 2010: 71).

Igsizlik olgusu yarattigr etki ve sonuglari itibariyle toplumun tiim kesimleri tarafindan nemli bir
sorun olarak kabul edilmektedir. Gengligin i¢inde bulundugu issizlik ise ekonomik, sosyal ve psikolo-
jik sonuglariyla gencleri dogrudan etkiledigi gibi, icinde yasadiklari toplumu da derinden etkilemekte
ve ciddi kayiplar yaratmaktadir.

Geng issizligi olgusu oncelikli ve en agir etkilerini ekonomik olarak gostermektedir. Caligma bir gelir
giivencesi anlamina geldiginden issizlik olgusu her seyden once gelir kayb: anlamina gelmektedir. Geng
issiz heniiz is hayatina aulmamis ya da ¢alismis oldugu isten ayrilmis ya da isini kaybetmis olabilir. Her
iki durumda da geng issiz gelir kaybi yasayacaktr. Bu durum geng issizligin mikro etkileri olarak ifade
edilebilir (Savci, 2007: 94). Bu mikro etkinin yaninda toplumun tamamuni etkileyen makro etkilerden
s6z etmek miimkiindiir. Genglerin calismamasi sonucu iiretime katilmamalari tilke {iretiminde 6nemli
bir kayip ve eksik istthdam olusturmaktadir. Bir iilke niifusunun en dinamik kesiminin istthdam edi-
lememesi, soz konusu tilkenin verimlilifini ve tiretim kapasitesini azaltmaktadir (Ata, 2007: 115; Sa-
hin 2010: 74). Bunun yaninda issizlik sigortasinin yaygin olarak kullanildigs tilkelerde geng igsiz sayisi-

nin artmast, {ilke ekonomisine ve kamu harcamalarina ek yiik getirmektedir (Sahin, 2010: 74). Bunun



yaninda geng issizligi egitime ayrilan kaynaklarin israfina, tasarruflarin azalmasina, sosyal giivenlik ge-
lirlerinde kayba da neden olmaktadir (Pirler, 2007: 148).

Geng igsizligi ¢alisanlarin ticret diizeylerini de olumsuz etkilemektedir. Geng issizlerin varligt ticret
pazarliklarinda ¢alisanlarin aleyhine bir durum olusturur. Isverenlerin calisanlarin iicret taleplerine ayni
isi daha ucuza yapmaya hazir olan yiiksek sayida igsiz olmasi nedeniyle olumsuz yanit verebilmekeedir.

Bu yoniiyle igsizlik diisiik tcretli isler yaratmakeadir.

Bir diger ekonomik sonug kayit dist istihdamdir. Issiz kalma ya da issiz kalma tehlikesi yaganmast,
gengleri kayit dist ¢aligma sekillerine yonlendiren nedenlerin basinda gelmektedir. Geng issizligin yo-

gun olarak goriildugi tilkelerde genel egilim, genclerin kayit dist olarak is giivencesinden yoksun istih-
dam edilmeleridir (Sahin, 2010: 75).

Geng igsizligi ekonomik oldugu kadar toplumsal agidan da olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Sos-
yolojik agidan issizlik, birey ve toplum arasindaki 6nemli bir bagin, yani is baginin, kopmasi anlamina
gelir. Ozellikle igsizligin gengler arasinda yayginlasmasi ve genglerin bu siiregte desteksiz birakilmalari

sadece gencleri degil tiim toplumu ilgilendiren sonuglar doguracakur.

Insanlarin hayatlarini devam ettirebilmesi ve hayatini belli bir diizene oturtabilmesi igin gerekli bir
faaliyet olan ¢alismak, ayni zamanda bireyin toplumsal isbolimi igerisindeki konumunu belirleyerek
“toplumsal biitiinlesme” siireci icerisinde aktif rol almasini saglar. Calisma azmi ve istegi icinde bulu-

nan geng bireyin isbolimii diginda kalmasi bireyin toplumla biitiinlesmesini engelleyen 6nemli bir un-

surdur (Sahin, 2010: 75).

Bunun yaninda issizlige bagli olarak genglerin normal sosyallesme siireci bozulmaktadir. Her insan
caligma hayatina girerek yeni bir sosyal kimlik ve statii elde etmeyi bekler. Issizlik ise bu siireci engel-
ler ve genglerin sosyo-kiiltiirel diinyasini derinden etkiler. Yani gengler sadece gelirden yoksun kalmaz;
ayni zamanda calisma hayatunin ve is tecriibesinin kendilerine kazandiracagi sosyallesme siirecinin de
disinda kalir (Giindogan, 1999: 70; Kayali, 2015: 52). Ayrica, genglerin karst kargtya kaldiklar: igsizlik
sorununu sisteme baglamast ve bu nedenle topluma yabancilasmaya ve sorumluluk almaktan ka¢gmaya
baslamast, sosyal dislanma sonucunu da dogurmaktadir. Gengler igsizlik sonucu sug, madde bagimlilig

ve benzeri sapkin davraniglara yonelerek toplumsal diizenin ve huzurun bozulmasina neden olacakur

(Ata, 2007: 115; Glindogan, 1999: 71; Sahin, 2010: 77;).

[ssizligin gengler iizerinde yarattigr sonuglardan belki de en 6nemlisi psikolojik sonuglardir. Yapi-
lan aragtirmalarin sonucuna gore igsizligin gengler tizerinde yaratug: psikolojik zararlar; depresyon, asirt
kaygt ve endise, kendini gerceklestirememe, 6zgiliven kaybi, 6zsayginin azalmasi, yabancilasma, stres
diizeyinin artmasi, fizyolojik sagligin bozulmasi, umutsuzluk ve caresizlik hissi, intihar egilimi, madde
bagimliligi, suca ve sapkin davraniglara yonelme seklinde olabilir (Allard, 1996: 22; Pirler, 2007: 148;
Savct, 2007: 93; Sahin, 2010: 78).

Tiirkiye niifusu 2018 yili itibarryla 82.003.882 iken bu niifusun 12.736.320’sini “15 - 24” yas gru-
bundaki geng niifus olusturmaktadir. Bu geng niifus Avrupa tilkelerine gore oldukea avantajli bir geng
niifus oranina sahip olan iilkemiz igin beseri sermaye avantaji anlamina gelmektedir. Isgiicii verileri ag1-
sindan bakildiginda TUIK (2019/3) 2019 yili mart ay1 verilerine gore iilkemizde 15 — 64 yas arast aktif
niifus 31.502.000 kisi; 15 — 24 yas arast geng isgiicii niifusu ise 5.077.000 kisidir. TUIK verilerine gére
2018 yilinda 15 — 64 yas arasi aktif niifusun isgiicti durumunu inceledigimizde, isgiiciine katlim orani

%58,5; issizlik oranit %11,2; istihdam orant %52 iken; 15-24 yas arasi genglerde gerceklesen isgliciine



katlim orant %44; istthdam orant %35; issizlik orani ise %20,3'diir. Geng issizligi erkeklerde %17,6
iken, kadinlarda %25,3 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2019/4). Son agiklanan 2019 Mart ayl TUIK
verilerine gore ise; 15 — 64 yas arast %58,4 olarak gerceklesen isgiiciine katilma orani genglerde %43,5
olarak gerceklesirken; genclerin isgiiciine katilma orani erkeklerde %54,2, kadinlarda %32,4 olarak be-
lirlenmistir. Toplamda %25,2 olarak belirlenen geng issizligi erkeklerde % 23,3 kadinlarda %28,4 ola-
rak gergeklesmistir (TUIK, 2019/5).

i§sizlik 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
orani (%) (Mart)

Erkek 13,9 11,4 9,2 8,5 8,7 9,2 9,4 9,8 9,6 9,7 13,3
Kadin 14,3 13 11,3 10,8 11,9 12,2 12,9 14 14,4 | 14,2 16,5

Toplam 14 11,9 9,8 9,2 9,7 10,1 10,5 11,1 11,1 | 11,2 14,3
Geng 25,3 21,7 18,4 17,5 18,7 17,9 18,5 19,6 | 20,8 | 20,3 25,2

Geng 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Igsizlik (Mart)
orani(%)

Erkek 25,4 21 17,1 16,3 17 16,6 16,5 17,4 17,8 17,6 23,3

Kadin 25 23 20,7 19,9 21,9 20,4 22,2 23,7 | 26,1 | 253 28,4

Son 10 yildaki veriler incelendiginde (Bkz. Tablo 1 ve Tablo 2) neredeyse her donem geng issizlik
oranlarinin igsizlik oranlarindan daha yiiksek oldugunu gérmek miimkiindiir. Kisaca geng niifus aci-
sindan begeri sermaye avantajina sahip bir iilke olmamiza ragmen; geng issizligi yillar icerisinde ulas-
g1 boyut nedeniyle 6nemli bir sorun olarak karsimiza gtkmaktadir. Ozellikle geng kadinlarda issizligin
ulastig1 boyutlar nispeten daha yiiksektir.

Egitim diizeyi ve geng issizligi diizeylerine iliskin bir tespit de gencler arasinda en yiiksek igsizlik ora-
ninin 2018 yili verilerine gore %30,6 ile yiiksekogretim mezunlarinda iken, 2019 Mart ay1 verilerine
gore ise %35,7 ile okuma yazma bilmeyenlerdedir. 2018 yili verilerine gore en disiik issizlik oranina
sahip okuma yazma bilmeyen genclerin 2019 yili mart ayina bakildiginda issizlik oranlarinin oldukea
arttigy; 2018 yili verilerine gore en yiiksek igsizlik oranina sahip yiiksekdgretim mezunu genglerin de is-
sizlik oraninin artarak %33,6 oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 3). Okuma yazma bilmeyen genclerin
issizlik seviyelerindeki artis bu genclerin daha ¢ok niteliksiz, giivencesiz ve gecici islerde istihdam edil-
melerine ve ekonomik kriz donemlerinde isten ¢tkarmalarin bu grup gen¢lerde daha ¢ok yasanmasina
yorulabilir. Yiksekogretim mezunlart agisindan bakildiginda ise beseri sermaye teorisine gore istihdami
artict bir fakeor olarak disiiniilen egitim diizeyleri, teorinin iddia ettiginin aksine egitim seviyesinin
istihdam edilmede belirleyici faktor olmadigini aksine egitim diizeyi gorece diisiik genclerde issizligin

daha az oldugu, egitim seviyesi yiikseldikge issizlik diizeyinin artug goriilmektedir.



Egitim diizeyi Issizlik oran1 % Issizlik oran1 %
(2018) (2019 Mart)

Okuma yazma bilmeyen 12 35,7
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 18,7 19,4
[lkokul 14,7 28

[lkogretim 17 23,2
Ortaokul veya dengi meslek ortaokul 14,3 17,3
Genel lise 23,5 27,4
Lise ve dengi mesleki okul 21,3 28,2
Yiiksek 6gretim 30,6 33,6

Son veriler yukarida verilen sekliyle olsa da; TUIK’in 2016 yili 2. Ceyreginde (Nisan, May1s, Hazi-
ran) hanehalk: isgiicii arastirmast ile birlikte uyguladigi “Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi” adli 6zel
konulu aragtirma, geng yas araligini 15-34 olarak ele almigtir. Arastirmanin sonuglarina gore; 15-34 yas
arast kurumsal olmayan niifusun egitim ve isgiici durumunu (II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2016) in-
celedigimizde, isgiiciine katilma orani %56,4, issizlik orani %13,2, istthdam orani ise %48,9 dur. Er-
keklerde geng issizlik orani %11,6 iken, kadinlarda %16,4diir. Egitime devam edenlerin igsizlik oran:
%15,8 (erkek %13,7; kadin %19,8); egitime devam etmeyenlerin issizlik orant %12,5 (erkek %11,1;
kadin%15,3)dir (TUIK, 2016).

Veriler 1s1ginda tilkemizde geng niifusun akeif bir sekilde isglicii piyasasina girisi gerceklesemedi-
gini, egitim ve istthdam baglantusinin yetersiz kaldigini soylemek miimkiindiir. Hem uygulanan eko-
nomik politikalar hem de isgiicii piyasalarinin yapisal sorunlarindan dolay: yasanan bu sorunlar, geng
igsizlik oranlarinin artigina yol agmaktadir. Ayrica nitelik ve beceri uyumsuzlugu olarak da ifade edilen
isveren tarafindan talep edilen nitelik ve becerilere sahip olamama, tecriibesizlik, bu konularda yardim
edecek ve yol gosterecek kurumlarin eksikligi ve ticret beklentilerinin yiiksek olmasi gen¢ mezunlarin
issiz kalmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde genglerin durumu ve geng issizligi ile ilgili tespitler su sekilde 6zetlenebilir (Ulusal Is-
tihdam Stratejisi, 2017):

% Begeri sermaye avantaji sayilabilecek diizeyde geng niifus ve geng isgiicii niifusu

¢ Gengler arasinda istihdama katulim oranlarinin diisiik, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi,

% Geng isgiiclinde yiikselen egitim diizeylerine ragmen, egitimli isgiiciiniin igsizlik oranlarinin

yiiksek olmast

% Isgiicii piyasast ihtiyaglarini karsilamayan bir egitim ve mesleki egitim sistemi,

% Isgiicii arz1 ile isgiicii talebi arasinda uyumsuzluk olmast

% Okul sonrasi isglicii piyasasina gegisi kolaylagtiran mekanizmalarin azli1 ya da yetersizligi



Ulusal istihdam stratejisine ge¢gmeden 6nce uluslararast girisimlerden bahsetmek dogru olacakuir.
Gerek kiiresel bir sorun haline gelmesi gerekse toplumsal, ekonomik ve bireysel 6nemi nedeniyle nce-
likli bir sorun olarak goriilmeye baslanan geng issizliginin ¢oziimiine iliskin kiiresel girisimler baslatil-
mugtir. Bu baglamda 2001 yilinda BM, ILO ve Diinya Bankasi ortakligs ile olusturulan Genglik Istih-
dam Agi (YEN), ulusal geng istihdam programlart uygulanabilmesi icin hiikiimetlerle isbirligi icinde
gencler i¢in kapsamli stratejiler gelistirmeye ¢alismaktadir. Buna gore “geng istthdam politikasi” makro-
ekonomik programlarla uyumlu olmali, dogrudan gencleri hedef almali, genclere istihdam saglayacak
sektorlere mali destek saglamali, genclerin becerileri ile sektdrlerin taleplerini bulusturacak baglantilar:
kurmali, okuldan is hayatina gecisi kolaylagtirmali, gencler icin daha iyi calisma kosullari ve sosyal ko-
ruma saglamali, genclerin daha iyi isler bulabilmesini koordine etmelidir (ILO, 2015: 9-10).

Bir diger uluslar arast girisim 2012 yilindaki uluslar arasi ¢alisma konferansinda ILO tarafindan
baglatlan Geng istthdami Eylem Cagrisi/Planidir (Call For Action On Youth Employment). Dogrudan
geng istthdamina odaklanan bu plan, gengler i¢in daha fazla is yaratmay: ve daha fazla finansal imkan
saglamay1, okul hayatindan is hayatina gegisi kolaylastiracak sekilde egitim sistemini degistirmeyi, ni-
telik-beceri uyumsuzlugunu azaltmayi, geng girisimciligini arttrmayt ve uluslar arasi standart calisma
haklarini saglamay1 icermektedir. (ILO, 2015: 63).

Bunun yaninda Avrupa Komisyonu ekonomik biiylimeyi tegvik etmek icin gelistirdigi “Avrupa 2020
Stratejisinde” geng igsizligine yer vererek ve “Gengler Hareket Halinde”, “Yeni Beceriler ve Isler Giin-
demi” ve “Yoksulluga Karsi Avrupa Platformu” olmak iizere temel baslik altinda konuya iliskin strate-
jiler gelistirmistir. Bu stratejilerde yapilmasi planlanan; egitim ve 6gretim sistemlerinin performans ve
kalitesini arttirmak, hem is hem de egitim amaciyla geng hareketliligini saglamak, genclerin isgiicii pi-
yasasina girisini kolaylagtirmak, isveren ve sosyal ortaklarla isbirligi icinde piyasanin gerekrirdigi nite-
lik ve becerileri genglere kazandirmak ve genglerin sosyal dislanmasinin 6niine gegmektir. (O’Reilly vd,
2015: 8 — 9). Bu dogrultuda 2011 yilinda geng issizleri desteklemek amactyla “Geng Istihdami Girisi-
mi”’ni baglatmis ve genclere ciraklik ve girisimcilik i¢in fonlar saglamis, sirket yerlesimlerine yardim et-
mis ve genglere is fikirleri ile ilgili tavsiye vermistir (Gorlich vd, 2013: 1). Bu baglamda 2013 yilinda
baslatilan Genglik Garantisi ile 25 yas altindaki genglere okulu biraktiktan ya da islerini kaybettikten
sonra dort ay icerisinde istihdam, egitim, 6gretim ya da ¢iraklik imkanlarinin sunulmasi saglanmistir
(European Union, 2020).

2001 yilinda YEN’in dokuz 6ncii tilkesinden birisi olmay1 kabul eden ve bu dogrultuda 2006 yi-
linda YEN’e dahil olan Tiirkiye, geng istihdami konusunda ulusal istihdam stratejisi olusturmak ve ulu-
sal eylem plant hazirlamak ytkiimlaltgi aluna girmistir. Bu ytikiimlilik dogrultusunda yapilmasi ge-
reken ilk sey ulusal istihdam stratejisi olusturmak ve istihdam edilebilirlik, firsat esitligi, girisimcilik ve
istihdam yaratma gibi uluslararas: oncelikleri dikkate almaktir. Nitekim bu 6ncelikler AB Avrupa is-
tihdam stratejisinde de vurgulanmis ve AB iiyesi tilkelerde geng issizligini onlemeye yonelik akif istih-
dam politikalari egitimden ¢aligma hayatina gegisin kolaylastirilmasi, uzun déonem ve geng issizligi ile
miicadele etmek, firsat esitligi politikalarini giiclendirmek, ticret ve istihdam siibvansiyonlari, girisim-

ciligin desteklenmesi ve sosyal taraflarinin katuliminin saglanmasi seklinde olusturulmustur. AB {iyesi



olma yolunda olan iilkemizde de uluslar arasi ncelikler ve Avrupa Istihdam Stratejisi dnem teskil et-
mekeedir (Celik, 2014:132; Erday1, 2009).

2009 yilindan beri yiirtitiillen ¢alismalar dogrultusunda isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢o-
giilmesi, orta ve uzun vadede bityiimenin istihdama katkisini artirmak suretiyle issizlik sorununa kalic:
coziimler getirilmesi amacwyla ilgili Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglars, isci ve isveren konfe-
derasyonlars, akademisyenler ve calisma hayatinin tim paydaslarinin katkilaryla hazirlanan Ulusal Is-
tihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar: (2014-2016) 30 Mayis 2014 taribli ve 29015 sayils
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistiv. “Ulusal Istibdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem
Planlar: (2017-2019)”, 4 Temmuz 2017 tarihinde 2017/22 sayily Yiiksek Planlama Kurulu Karar: ile
kabul edilmis, 7 Temmuz 2017 taribli ve 30117 sayils mitkerrer Resmi Gazetede yayimlanmagtrr (Ulu-
sal Istihdam Stratejisi, 2017).

Stratejinin temel hedefleri 2023 yili itibariyle igsizlik oraninin %5 diizeyine indirilmesi, istih-
dam oraninin %55 diizeyine ¢ikarilmasi ve tarim digi sekedrlerde kayit dist istihdam oraninin %15’in
altna diisiiriilmesidir. Bu hedefler dogrultusunda belirlenen UIS ilkeleri biitiinciil yaklasim, firsat
esitligi, isin degil insanin korunmasi, 6zendirici yaklagim, sosyal diyalogun esas alinmasi ve igveren-
ler tizerine ek yiik getirilmemesidir. Bitiinciil yaklasim ilkesi stratejide onerilen politika ve tedbirle-
rin birbirleriyle uyumlu ve tutarli olmasi, tedbir ve politikalarin birbirini destekleyecek sekilde et-
kilesimin saglanmasi ile ilgili iken; firsat esitligi ilkesi tiim gruplarin istihdamda esit firsatlara sahip
olabilmesi i¢in bazi demografik gruplarin (kadinlar, engelliler, yoksullar, gengler, kirsalda yasayan-
lar gibi) 6zel durumlarint dikkate alarak ayrimciligt dnleyici politikalarin gelistirilmesi ile ilgilidir. Zsi
degil insani korumak ilkesi isin degil, kisilerin istihdam edilebilirliklerinin garanti altina alinmasi ve
issizligin neden oldugu risklere karsi giivence altina alinmasi ile ilgilidir. Zverenler iizerine ek yiik ge-
tirilmemesi ilkesi rekabet giictinti gozetecek sekilde uygulanacak yeni tegvik politikalarinin maliyet-
lerinin isletmelerce degil genel biitgeden ve diger kaynaklardan karsilanmasini vurgular. Sosyal diya-
logun esas alinmas: ilkesi ise stratejinin bagarili olmast i¢in istihdam ile ilgili biitiin aktdrlerin karar
alma siireclerine etkin katilimini gozetir. Son ilke olan 6zendirici yaklasim da uygulanacak politika-
larin isgiicti piyasasinda yer alan tiim aktorler tarafindan benimsenmesi icin emredici degil 6zendi-

rici bir yaklagim sergilenmesini ifade eder (Ulusal Istihdam Stratejisi, 2017).

Ulusal istihdam stratejisinde geng issizlere yonelik politikalar 6zel politika gerektiren gruplar ige-
risinde yer almaktadir. Bu gruptaki politikalarin temel amacy; kadinlar, engelliler, gen¢ler ve uzun
sireli igsizler bagta olmak tizere 6zel politika gerektiren gruplarin isgiiciine ve istihdama kaulimla-
rinin 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Bu ¢er¢evede genclere yonelik politikalarda en biiyiik so-
rumlulugu Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) almakta iken; Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) da uygula-

nacak tedbirler agisindan sorumlu kuruluslar arasinda sayabiliriz (Ulusal Istihdam Stratejisi, 2017).

Bu dogrultuda ISKUR’un alacag; tedbirlere gz atmak isabetli olacaktir. Kurumun alacag: ilk ted-
bir genclere kariyer planlamas, is arama yardimlari, eslestirme ve danismanlik hizmetleri sunulmasidir.
Bu dogrultuda kurum; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB, Yeni adiyla Aile, Caligma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1), Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi (MEB), YOK, iiniver-

siteler ve belediyeler ile stirekli isbirligi yaparak genglerin kendilerine en uygun ise en kolay bigimde



erisebilmelerini miimkiin kilacak hizmetler sunacakur. Ayni zamanda “Kisisel Eylem Planlar1” hazir-
layarak genglerin okuldan ise gegislerinin kolaylagsmasi ve isgiicii piyasasina girmeleri saglanacakur.
Ikinci tedbir istihdam fuarlari, kariyer giinleri ve tanitim yoluyla girisimcilik egitimlerinin geng-
ler arasindaki taninirliginin artirilmasi ve daha fazla gencin bu egitimlerden yararlanmasinin saglan-
mast ile ilgilidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB, Yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig1), CSGB (Yeni adiyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1),Genglik ve Spor
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Universiteler, Belediyeler, sosyal taraflar ve sivil toplum
kuruluglart (STK) ile 2019 yilinda isbirligi cercevesinde girisimcilik alaninda verilmekte olan egitim-
ler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmayan genglere, egitimler ve bu egitimler sonucundaki kazanimlar

konusundan bilgilendirme yapilacaktir.

Ugiincii tedbir Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinda geng istihdami ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinda yillik calismalarin degerlendirilerek sonraki yilin planlamasinin yapilmasidir. MEB,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BTSB), Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1, Universi-
teler, Valilikler, Belediyeler, Ttirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK), Meslek Kurulus-
lari, sosyal taraflar ve STK ile siirekli isbirligi icinde ¢aligmakla yiikiimlii olan kurum geng istihdami

ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda politikalar gelistirilmeyi amaglamalidir.

Dérdiincii tedbir genglere yonelik tesvik diizenlemelerinin isverenlere tanitimlarinin yayginlagti-
rilmasinin saglanmasidir. Kurum bu tedbir amactyla BTSB, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelis-
tirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB), SGK, sosyal taraflar ve STK ile siirekli isbirligi
halinde olmali ve geng istihdamini desteklemek amaciyla yapilan tesvik diizenlemeleri ve hizmetle-

rini tanitarak gorsel medya araciligiyla daha ¢ok isverene ulagilmasini saglamalidir.

ISKUR’un alacagt son tedbir ise isbast egitimi konusunda arz ve talebi bulusturacak bir sistem
olusturulmasidir. Universiteler, Meslek Kuruluslari, sosyal taraflar ve STK ile 2019 yilinda var olan
sistemi igerisine igbast egitimi gengclerin isgiicii piyasasina uyumlu hale getirilmesi i¢in artturilarak
geng issizliginin azalulmasi saglanacakur. Boylece genglerin isgiicii piyasasina girislerinde tecriibe
edinmeleri de saglanmig olacakur.

Bu kapsamda YOK’iin alacag: tedbir ise; iiniversite dgrencilerinin is piyasasina gegislerini sagla-
mak amaciyla iiniversite — sektor isbirliginin gelistirilmesidir. YOK’iin, CSGB (Yeni adiyla Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligt), BTSB, Genglik ve Spor Bakanlig, ISKUR, Universiteler ve
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) siirekli isbirligi icinde ¢aligmasinin saglanmasi ve bursi-
yer ve stajyerlik gibi diizenlemelerin genisletilmesi ama¢lamaktadir. Bu kapsamda projelerin diizen-
lenmesi, protokollerin hazirlanmasi, teknokentlerin giiclendirilmesi gibi caligmalarin gergeklestiril-
mesi hedeflenmistir. Ayni zamanda genglerin isgiicii piyasasina gegislerinin hizlandirilmasi amaciyla,
tiniversitelerde bir donem uygulamali, iki ddnem akademik egitimi igeren sémestr uygulamalarinin

yayginlastirilmas saglanacakuir.



Yeni ve kiigiik girisimcilerin ig kurmasini ve gelistirmesini destek-
leyen ve kolaylastiran, isletmelerin hayatta kalma ve biiyiime ola-
naklarini arturan, isletmeleri baslangic asamalarinda kargilasacaklar:
risklerden koruma amaciyla kurulan istthdam yaratma ve is kurma
modeli olan Yeni {s Gelistirme Merkezleri kurulmast ve yiiriitiilmesi
icin girisimcilik desteklenecektir.

Sorumlu Tedbir Isbirligi Yapilacak
Kurum/ Kurum/Kurulus
Kurulug
ISKUR Uzun siireli igsizlere yonelik is ve meslek danigmanligs hizmetlerinin | CSGB
etkinlestirilmesi: Is ve meslek danismanlart araciligiyla uzan siireli | TUIK
igsizler cesitli ozelliklerine gore gruplandirilarak (kadin, geng vb.) | Meslek Kuruluslar
motivasyon kazanma, agik islere ulasma ya da kendilerini en iyi se-
kilde ortaya koyma noktalarinda gii¢lendirilecek, isgiicii piyasasina
déniisleri ve gecisleri hizlandirilacaktr.
Universitelerin kariyer merkezlerinin yayginlastirilarak 6grencilere | YOK, Universiteler
is arama ve bulma teknikleri konusundaki rehberlik faaliyetlerinin | TOBB, Meslek Kuruluslari
arttirilmast
ISKUR’un yiiksekogretim mezunlarina yonelik faaliyetlerinin ge- | YOK
sitlendirilmesi: Beyaz yakalilara yonelik danigmanlik hizmetleri et- | Universiteler
kinlestirilerek yiiksekoégretim mezunlarina ydnelik mesleki egitim | Meslek Kuruluglari
faaliyetleri cesitlendirilecektir.
Yiiksekogrenim mezunlarinin ISKUR’a kayit olmalarinin saglanma- | YOK
st: Kurumlarin veri tabanlarinin uyumlastirilmasina iliskin altyap: | Universiteler
calismalari yapilacak, ISKUR ‘a kayit calismalari hizlandirilacaktir.
CSGB Ozel politika gerektiren gruplar belirlenerek, bu gruplara iliskin | ASPB
ortak bir veri tabant olusturmak igin calismalarin yapilmasi: Ozel | Igisleri Bakanlig
politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmast amaciyla ilgi- | Genglik ve Spor Bakanlig:
li kurumlarla isbirligi yapilarak toplanan verilerin CSGB Calisma | Adalet Bakanligi Kalkinma
[statistikleri Bilgi Sistemi’ne aktarilmasi igin galismalar gergeklesti- | Bakanligi Saglik Bakanligt
rilecektir. SGK
ISKUR
TUIK
Devlet Personel Baskanlig:
(DPB)
STK
TUIK Yiiksekdgrenim mezunlarina iliskin diizenli olarak istihdam izleme | ISKUR
aragtirmalarinin yapilmasi: TUIK tarafindan diizenli olarak yiik- | YOK, Universiteler
sekdgrenim mezunlarinin iggiicti piyasasinda yer alip almadiklari, | TOBB
hangi sektorlerde calistiklar;, mezun olduklar: alan dogrultusunda | Meslek Kuruluglar1 Sosyal
calistp calismadiklari vb. konulart iceren istihdam izleme aragtirma- | Taraflar
lart yapilacakur.
KOSGEB Yeni Is Gelistirme Merkezlerinin kurulmasina destek saglanmast: | Kalkinma Bakanligi Maliye

Bakanlig

Genglik ve Spor Bakanlig
TOBB

Meslek Kuruluslari
Kalkinma Ajanslart

Bu tedbirler disinda stratejide farkli bagliklar altinda yer alan ve geng issizliginin azalmasina/gen¢

istthdaminin artmasina katk: saglayacak tedbirlerden de s6z etmek miimkiindiir (Bkz. Tablo 4).

Strateji incelendiginde geng issizligi konusunda en aktif kurulusun ISKUR oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla genglere yonelik aktif isgiicii politikalarinin uygulanmasi ISKUR tarafindan yiiriitiildiigi

soylenebilir. Bu dogrultuda ISKUR gengleri kapsayacak sekilde; mesleki egitim kurslari, isbast egitim

programlari, girisimcilik egitim programi ve is ve meslek danismanlig; faaliyetlerini yiirtitmektedir.




Amact herhangi bir meslegi olmayan, bir meslegi olan ancak is bulamayan, hem geng issizlerin hem
de diger igsiz gruplarinin niteliklerini gelistirerek, istthdama kaulimlarini saglamak olan mesleki egi-
tim kurslarina (Agikgoz, 2017: 77-79), ISKUR (2019) aylik biilteni verilerine gore 3.660 kisi katillmug
olup; 1.402 kisi 15-24 yas arasi genclerden olugmaktadir.

ISKUR tarafindan vyiiriitiilen isbast egitim programlarinin temel amaci ise, mesleki deneyimi ol-
mayan genglere ve diger igsiz gruplarina is tecriibesi kazandirarak istthdam edilebilirliklerinin arttril-
masi, nitelikli isgiicti temininde zorlanan igverenlerin, ise alacaklar kisilerin egitimi sirasinda gozlem-
leyerek karar verme imkani tanimakur (Agikgoz, 2017: 80-81). ISKUR (2019) aylik biilteni verilerine
gore isbagt egitim programlarina kaulanlarin sayisi 19.890 kisi olup; 9270 kisi 15- 24 yas araligindaki

genglerden olugmaktadir.

2009 yilindan itibaren diizenlenmeye baslanmis olan Girisimcilik Egitim Programlari, kendi isini kur-
mak isteyen kisilerin is planlarini gelistirmelerini saglamak amaciyla yapilan kuramsal ve uygulamali egi-
tim programlardir (ISKUR, 2018). ISKUR (2019) aylik biilteni verilerine gore girisimcilik egitim prog-
ramlarina kaulanlarin sayist 2.234 kisi olup; 375 kisi 15- 24 yas araligindaki genclerden olugmakradir.

Is ve Meslek Danismanlig; ise is arayanlara, igverenlere ve 6grencilere istihdam konusunda danis-
manlik hizmetleri sunulmasi faaliyetidir. Is ve meslek danismanligi hizmetiyle, kisilerin ozellikleri ile
mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve sartlar kargilagtirilarak bireyin istek ve durumuna en uygun is
ve meslegi secmesi, secilen meslekle ilgili egitim olanaklarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi, ise uyu-
munun saglanmas ile ilgili sorunlarin ¢éziimiine sistemli olarak yardim edilmektedir (ISKUR, 2018).
Ayrica ISKUR is ve meslek danismanlari vasitasiyla, 10. Kalkinma Planinin (2013) hedeflerine ulasa-
bilmek adina olusturulan Oncelikli Doniisiim Programlarinin bilesenlerinden olan “Geng Isgiiciiniin
Temel Becerilerinin Gelistirilmesi” bileseni hedefi dogrultusunda; lise ve tiniversite mezunu genglerin
tamamina ulasmak ve bu genglerin ISKUR tarafindan diizenlenecek beceri egitimlerinden yararlanma-

larint saglamaya calismaktadir.

Kalkinmanin itici giici olan genglerin isgiicii piyasasinda ihtiyag duyulan mesleki beceriler ile do-
natilarak istihdamlarinin arturilmasini amaglayan 11. Kalkinma Plani (2019) déneminde de gengler,
ozel politika gerektiren gruplar icinde yer almistir. Bu amag dogrultusunda is ve meslek danigmanlig:
kapsaminda yiiriitiilen igveren danigmanligt hizmetlerinin gelistirilerek igverenlere, 6zel politika gerek-
tiren gruplara iliskin uygulamalar hakkinda bilgilendirme programlart diizenlenmesi ve bu gruplara
daha nitelikli danigmanlik hizmeti sunabilmek amaciyla Is Kuliipleri kurulmasi hedeflenmistir. Geng-
lerin ise gecislerini kolaylastiracak “Vizyoner Geng” Projesi, “Deneyap” Teknoloji Atélyeleri gibi faali-

yetlerin gergeklestirilmesi, kariyer merkezlerinin arttirilmast planlanmigtir.

Ekonomiye ve topluma enerji, yenilik ve yaraucilik getiren gengler, bugiin ve gelecek i¢in hem eko-
nomik hem de toplumsal agidan 6nemlidir. Bu nedenle daha iyi bir gelecek i¢in genglere ihtiya¢ olmast
kaginilmazdir. Daha iyi bir gelecek, daha giiglii bir ekonomi ve toplum insa etme amact gergevesinde
geng issizligi 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Genglerin isgiicii piyasasina girememesi ya da kotii sart-
larda istthdam edilerek ¢alisan yoksullar olarak yagamast hem ekonomik hem toplumsal yonden kayip-
lara neden olmaktadir. Bu baglamda ekonomik ve toplumsal 6nemi nedeniyle gengler hem isgiicii pi-

yasasina hem de topluma kazandirilmali ve bu dogrultuda tedbirler uygulanmalidir.

Isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin goziilmesi, orta ve uzun vadede biiyiimenin istihdama katki-

sin1 artirmak suretiyle issizlik sorununa kalici ¢oziimler getirilmesi amaciyla hazirlanan Ulusal Istihdam



Stratejisi gencleri kadin, engelli vb gibi 6zel politika gerektiren gruplar arasinda ele almis ve genclerin
istihdam 6niindeki engellerin kaldirilmasini da oncelikli hedeflerinden biri olarak belirlemistir. Bu ¢er-
cevede belirlenen tedbirlerde en 6nemli gorev ISKUR’a diismekle beraber, ilgili bakanliklar, {iniversi-
teler, meslek kuruluglari, sivil toplum kuruluglar: vb. geng issizligini 6nlemek ve genglerin istihdami
oniindeki engelleri azaltmak amaciyla isbirligi i¢inde ¢alismakla yiikiimliidiir. ISKUR mesleki egitim,
isbag1 egitimi, girisimcilik egitimi, is ve meslek danigmanlig1 yaninda tedbirlere ve politikalara yonelik
tanittm hizmetlerini verirken, diger kurum ve kuruluglar is gelistirme merkezlerinin kurulmasi, tiniver-
site-sektor isbirliginin saglanmasi, istihdam izleme aragtirmalarin yapilmasi gibi tedbirleri almak duru-
mundadir. Stratejinin yeni hayata gegirilmis olmasi, uygulanan tedbirlerinin etkisinin izlenmesini pek
miimkiin kilmamaktadir. Stratejiden beklenen toplum igin biiyiik 6nem tastyan genglerin toplumsal ve

ekonomik hayattan diglanmadan tilkeye kazandirilmasidur.
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