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Tiirkiye’ de Ekonomik Biiyiime-istihdam Iliskisi ve Calisma
Stireleri

inci Kuzgun Derya Giiler Aydin
Doc. Dr./ Assoc. Prof., Hacettepe Universitesi Ars. Gor Dr./Res. Assist., Hacettepe Universitesi

Ozet

Ekonomik biiyiime ve istihdam arasindaki iligkiyi isgticii talebi yoniinden ele alan bu ¢calismada, Tiirkiye’de 4857
sayili Is Kanunu ile belirlenen normal haftalik calisma stiresinin uluslararasi standartlarin iizerinde belirlenmesi-
nin, calisma stirelerinin asilmasinin ve esneklestirilmesinin istihdam kisitlayici etkisi tizerinde durulmustur.
Son yillarda, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin beklendigi diizeyde istihdam yaratmadigi gozlenmekte ve bunun ne-
denleri tartisilmaktadir. Sorunun ekonomik biiytime ile istihdam arasindaki iliskinin ekonomi, calisma ekonomisi
ve is hukukunun alanina giren disiplinler arasi bir konu oldugu dikkate aliarak irdelenmesi gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte, sorunun is hukuku agisindan irdelenmesi iizerinde fazla durulmadi$r gozlenmektedir.

Mevcut isgiiciiniin uzun siire ¢alistirilmasi, gerceklestirilen ekonomik biiyiimenin kayith istihdama beklenen 0l-
ctide yansimasini engelemektedir. Bunda, ekonominin ve isgiicii piyasasinin yapisal ozellikleri belirleyicidir. Is Ka-
nunu icinde calisma stirelerinin esneklestirilmesi de ekonomik biiyiimenin istihdama yansimasi tizerinde kisitlayic
etki yapacaktir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye, Ekonomik Biiytime, Yasal Calisma Stireleri, Istihdam, Is Kanunu.

Abstract
In this literature survey study which is focued on the relation between economic growth and employment from the
labour demand side, the restrictive effect of the normal weekly hours in Turkey which is above the international
standarts based on the Labour Law numbered 4857, exceeding working hours and deemed more flexible is exami-
ned.
In recent years, it has been observed that economic growth cannot create employment in an expected level and the
reasons of this trend are being discussed in Turkey. This problem should be analysed considering the fact that the
relation between economic growth and employment is an interdisciplinary subject which is in the scope of econo-
mics, labour economics and labour law. Moreover, it is observed that the labour law side of the problem has never
been discussed in detail.
Having the existing labour force work for long periods hinders the reflection of the ongoing economic growth on
the registered employment in an expected level. Here the definitive point is the structural characteristics of the eco-
nomy and the labour force. Furthermore, in the case that working hours is rendered flexible in the Labour Law, it
will have a restricting effect on the reflection of economic growth on employment.

Keywords: Turkey, Economic Growth, Legal Working Hours, Employment, Labour Law.
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1.Giris

Bugtin, Tiirkiye’de ekonomik biiytimenin is-
tihdama tam olarak yansimadig gériilmekte
ve bunun nedenleri ekonomik biiyiimeye
etki eden faktorler ele alinarak tartisilmak-
tadir. Ekonomik biiytime-istihdam iliskisi-
nin ortaya konulmasi ekonomi, ¢alisma
ekonomisi ve is hukukunun alanina giren di-
siplinlerarasi bir konudur. Bireysel is huku-
kunun kapsaaina giren ¢alisma stiresi, isin
diizenlenmesiyle ilgili bir kavram olarak, is-
glicliniin isyerinde gecirdigi stireyi ifade et-
mekte (Celik, 2003:279) ve firma agisindan,
emek girdisinin miktarini belirlemektedir.

Bunun nedeni ¢alisma stiresinin, bir ekono-
mide isgticii sayis1 ve isgliciiniin verimliligi
ile birlikte emek arzini belirleyen degisken-
lerden birisi olmasi yaninda; isgiicti talebini
de belirlemesidir. Bu baglamda, firmanin
calisma stirelerini diizenleyerek, {iriin tale-
bindeki dalgalanmalar karsisinda istihdam
edilen isci sayisini ve sonugta isgticii girdi-
sinin miktarini belirleme olanagina sahip ol-
duguna dikkat c¢ekilmektedir (Elliot,
1997:263). Firmanin elinde ¢alisma stireleri-
nin belirlenmesine iliskin secenek, ekonomik
biiytimenin istihdam diizeyine ne 6lgilide
yansidigini belirlemektedir.

Calisma siiresi ile isgticti girdisi arasindaki
iliski nedeniyle, issizlige ¢oziim olarak ¢a-
lisma stirelerinin her tilkede kanunla diizen-
lendigi ve is¢i bagina yaptirilacak normal ve
fazla calisma siirelerine tist siur getirildigi
goriilmektedir (OECD, 1990:23). Tiirkiye’'de
de ayn1 yaklagimla ¢alisma stirelerinin tist s1-
nir1, 4857 sayili Is Kanunu icinde diizenlen-
mistir. Caligsma stiresi, ekonomik biiyiime ve
istihdam diizeyi tizerinde etkili bir faktor-
diir. Bununla birlikte, ayr1 bir sosyal bilim
alani olan is hukuku i¢inde diizenlenmesi
nedeniyle, ekonomik biiylime-istihdam ilis-
kisinin ortaya konulmasinda ¢alisma stiresi-
nin etkisinin gozardi edildigi veya konunun
bir veya birkag¢ paragraf icinde ele alinma-
styla yetinildigi izlenmektedir. Ornegin
Kara ve Durual tarafindan yapilan bir ¢alis-
mada, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin is-

tihdama yansimamasmin nedenleri ara-
sinda, normal haftalik ¢alisma stiresinin
uluslararas: standartlara gére uzun belirlen-
mesi de sayilmakla birlikte, kapsamli olarak
ele alinmadi81 goriilmektedir (Kara ve Du-
rual, 2003:378). Diger taraftan, Tiirkiye'de
yasal galisma stireleri asilarak mevcut isgii-
clintin daha uzun stire kullanilmasinin ne-
denleri arasinda sosyal giivenlik primlerinin
isveren paymnin ytiksekliginin, isgticii talebi
tizerinde daraltici etki yapmasi da sayil-
maktadir (TISK, 2003 ). Bu calismada, énceki
calismalardan farkl olarak, 4857 sayili Is Ka-
nunu i¢inde calisma stirelerinin diizenlen-
mesinin ve uygulama bigiminin, Ttirkiye’de
ekonomik biliytimenin istihdama yansimasi
tizerindeki daraltic1 etkisinin ortaya konul-
mas1 amaglanmaktadr.

_2.Tijrkiye‘ de Ekonomik Biiyiime istihdam
lligkisinin Belirlenmesinde Calisma
Sureleri

Tiirkiye’de ekonomik biiytimenin, istih-
dama beklenildigi diizeyde yansimama-
sinda ¢alisma stirelerinin belirleyici etkisi,
calisma i¢inde ekonomik biiytime - isttihdam
iliskisi ve ¢alisma stirelerinin diizenlenmesi
olarak iki alt baslik altinda ele alinmistir.

2.1.Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime-Istihdam
Iliskisi

Tiirkiye’de yillar itibariyle ekonomik bii-
ylime ve istihdama iliskin verilere bakildi-
ginda, istihdam ve ekonomik biiyiime
arasinda dogrusal bir iligkinin gézlenmesi-
nin miimkiin olmadig: goriilmektedir. Bu
iliskiyi geriye déniik olarak uzun bir siire iz-
lemek miimkiin olmakla birlikte, asagida yer
alan Tablo 1’de Tiirkiye’de 2002-2006 yilla-
rin1 kapsayan bes yillik dénemle sinirh ola-
rak ekonomik biiyiime ile istthdam
arasindaki iliskiye bakilmistir. Iliskinin iz-
lenmesinde ele alinan dénemle sinirli olarak
Tiirkiye’de yillar itibariyle gerceklesen eko-
nomik biiytime orani, 15 ve {istii yas grubu
itibariyle isgiicline katilim orani ve igsizlik
oranlar1 esas alinmistir. Bu degiskenlere
bagl olarak, ekonomik biiytime oraninda
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yillar itibariyle meydana gelen degismenin
isgticiine katilim oran ve igsizlik oran tize-
rinde ne yénde ve hangi oranda degisime
neden oldugu arastirilmistir.

Ele alman donemde, ekonomik biiytimenin
isgticiine katilim oranina ne 6l¢tide yansidi-
gina baktigimizda, 2002-2006 yillarmi kap-
sayan bes yillik donemde, yillar itibariyle
isgticline katilma oraninda belirgin bir de-
gisme olmadigr izlenmektedir. Aym do-
nemde issizlik oranindaki degisime
bakildiginda ise, yillar itibariyle igsizlik ora-
ninda tedrici bir azalma ortaya ¢iktig1 ve bu-
nunla birlikte issizlik oranindaki azalmanin,
isgtictine katilma oranindaki veya ekonomik
biiytime oranindaki dalgalanmalarla agik-
lanmasinin miimkiin olmadig: goriilmekte-
dir. Diger taraftan, ele alinan dénemde
isgtictine katihm oranindaki ve igsizlik ora-
nindaki degisime baktigimizda, her iki gos-
tergenin ekonomik biiytime oranindaki
degisime gore daha istikrarli bir seyir izledigi
goriilmektedir.

Tablo 1

Ttirkiye’de Ekonomik Biiytime Istihdam
Iiskisi (2002-2006)15+

vilar  Bkonomi 0L Ttk
orani(%)
2002 8.1 49.6 10.3
2003 5.7 48.3 10.5
2004 9.1 48.7 10.3
2005 74 48.3 10.3
2006 5.9 48.0 9.9
2007(*) 5.0 482 9.7
2008(**) 5.5 48.5 9.5

Kaynak: SPO (2008) Tablonun olusturulmasinda,
Dokuzuncu Ekonomik Planin, 2008 Yili Progra-
minda sayfa 23.de yer alan Tablo 1.1.den yararlanil-
migtir.

(*)Gergeklesen tahminler.

(**)Program hedefi.

Yukarida yer alan Tablo 1’de Tiirkiye’de
2002-2006 déneminde ekonomik biiytime
oranimin pozitif bir deger tasidig1 goriilmek-
tedir. Ele alinan donemde yillik ortalama
olarak %7,2’lik bir ekonomik biiyiime ger-
ceklestirilmesine karsilik, istthdamda yillik
ortalama % 0,7 oraninda bir artisin ortaya
ciktig1 ifade edilmektedir (DPT, 2008:11). Is-
tihdamda artisin diisiik diizeyde gercekles-
mesi, Tiirkiye’de hizmet ve sanayi
sektOriintin is yaratma kapasitesinin tarim
sektoriinde agiga ¢ikan isgiicti ile ilk defa is-
glicli piyasasina girecek isgtictline istihdam
yaratacak diizeyde olmadigini ortaya koy-
maktadir.

Tablo 1 dikkate alindiginda, ekonomik bii-
ytimenin 2007 y1l1 igin %5,0 ve 2008 y1l1 igin
%D5,5 olarak gergekleseceginin tahmin edil-
digi goriilmektedir. Her iki yila ait ekono-
mik biiylime oranlari, onceki yillara ait
biiytime oranlariyla karsilastirildiginda,
2007 yili igin daha diistik bir ekonomik bii-
ylime oraninin gerceklestigi dikkat cekmek-
tedir. Ekonomik biiytime oranindaki
gerileme, ayni yilda yasanan kurakligin
tarim sektoriinde iiretimde daralmaya
neden olmas: ile agiklanmaktadir (SPO,
2007: 28).

Yukarida yer alan Tablo 1’deki veriler yo-
rumlandiginda, Tiirkiye’de gergeklesen
ekonomik biiylimenin, kayith isgiicti piya-
sasinda isgiictine katilim orani ve issizlik
orani iizerine beklenen diizeyde yansimadi-
gin1 soylemek miimkiindiir. Ttirkiye’de ka-
yith isgiicii piyasasinda ekonomik biiytime
ile istihdam arasindaki dogrusal iliskide or-
taya ¢ikan bu kopuklugun cesitli nedenlerle
aciklanmas1 miimkiindtir. Bu egilimin ima-
lat sanayinde isgticii verimliliginin ytiksek-
ligi, kayit dis1 istihdamin toplam istihdam
icindeki oraninda yillar itibariyle ortaya
¢ikan artis, sermaye yogun tiretim teknoloji-
lerine kayisin yasanmasi gibi farkli gerekge-
lerle acgiklanmasi miimkiindtir. Her bir
gerekcenin, ekonomik biiyltime-istihdam
diizeyi arasindaki kopuklugu aciklamada
belli bir paymin oldugu kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’de normal haftalik
calisma stiresinin uluslararasi normalara
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gore uzun belirlenmesi ve daha da 6nemlisi
Tiirkiye’de 4857 sayili Is Kanunu ve ondan
once yiiriirliikte olan 1475 sayil Is Kanunu
dénemlerinde belirlenen normal haftalik ¢a-
lisma siirelerine ve fazla calisma siirelerine
uyulmamasinin, ekonomik biiylimenin is-
tihdam {tizerindeki etkisini smirlandirdig:
gercegi tizerinde durulmasi gerekmektir.

2.2.Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi

Tiirkiye’de galisma stirelerinin diizenlenme-
sinin ekonomik biiytime-isttihdam iliskisi
tizerindeki etkisi, ti¢ noktada ortaya ¢ik-
maktadir. Tiirkiye’de normal haftalik ca-
lisma stiresinin uluslararas: standartlara
gore uzun belirlenmesi, ¢alisma stiresine ilis-
kin yasal diizenlemelere uyulmamasi ve ¢a-
lisma stirelerinin esneklestirilmesi ekonomik
biiytimeye paralel olarak isttihdamda bekle-
nen artisin gerceklesmesini engelleyen ne-
denler arasinda yer almaktadir. Sonug
olarak, calisma stirelerinin diizenlenmesi ve
bu stirelerin asilmasi ve isgticii piyasasinda
isgticli arz ve talebi arasindaki agigin kapa-
tilmasini zorlastirmaktadir. Buna, her yil is-
glicli piyasasina giren isgticii i¢in istihdam
olanaklarinin yaratilmasinda ekonominin i
yaratma kapasitesinin yetersiz kalmasi da
eklendiginde, ekonomik biiytimenin beklen-
digi olgtide isttihdama yansimasi miimkiin
bulunmamaktadir. Buna bir de kayit dis1
isithdamin boyutu eklendiginde, ekonomik
biiylimenin isithdam artirici etkisini izlemek
miimkiin olmamaktadir.

Bu béliimde, Tiirkiye’de normal haftalik ga-
lisma stiresinin uluslararas: standartlarin
tizerinde belirlenmesinin, ¢alisma stireleri-
nin asilmasmin ve calisma siirelerinin es-
neklestirilmesinin  isttihdam tizerindeki
daraltic1 etkileri ti¢ alt baslik altinda ele alin-
muigtir.

2.2.1. Normal Haftalik Calisma Siiresinin
Uluslararas: Standartlarm Uzerinde Olmasi

Ekonomik biiytimenin beklenenin altinda is-
tihdam yaratmasinin nedenlerinden birisi,
Tiirkiye’de normal haftalik ¢calisma stiresinin
uluslararasi standartlarin tizerinde olmasi-
dir. Igsizlik sorunun yasanmasina ve uzun

calisma stiresinin istihdam tizerindeki dar-
altic1 etkisine ragmen Tiirkiye’de normal
haftalik calisma stiresi, 1983 yilinda 48 saat-
ten 45 saate indirilmekle birlikte, yine de
Tiirkiye’de haftalik ¢alisma siireleri uluslar-
arasi standartlarin tizerinde bulunmaktadr.

Haftalik ¢alisma stiresinin tist sinirmin, yeni
Is Kanununun 63. Maddesi icinde, “Genel
bakimdan galisma siiresi haftada en ¢ok
kirkbes saattir.” denilerek c¢izildigi gortil-
mektedir (TISK, 2003:49). Yasa ile getirilen
bu diizenleme, nisbi emredici hiikiim niteli-
gindedir. Bu, is¢i yararma yasada 6n gortile-
nin altinda calisma sliresinin
belirlenebilecegi anlamina gelmektedir.
Buna karsilik, Avrupa Birligi tilkelerinde
haftalik ¢alisma stiresi, fazla galisma siiresi
de dahil olmak tizere 45 saat olarakbelirlen-
mistir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Dele-
gasyonu 2006). Calisma siirelerinin
Tiirkiye’deki yasal calisma siirelerinin al-
tinda olmasi, Tiirkiye'nin uluslararas: karsi-
lastirmalarda normal c¢alisma siirelerinin
geleneksel olarak uzun belirlendigi bir tilke
olarak tanimlanmasina neden olmaktadir
(Worldbank, 2006)..

Tiirkiye’de Avrupa Birliginin 93/104 sayili
Yonergesine uyum amaciyla taraflarin an-
lasmasi ile haftalik calisma siiresinin hafta-
nin calisilan giinlerine gtinliik c¢alisma
siiresinin 11 saati ge¢memesi kosulu ile
farkli sekillerde dagitilabilecegi ve iki ay ola-
rak belirlenen denklestirme stiresinin, toplu
is sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabi-
lecegi kabul edilmistir (Celik, 2003:280). Bu
diizenleme, firmaya is yiikiiniin yogunlu-
guna gore iki ila dort aylik bir zaman dilimi
icinde gilinde 11 saati asmamak kosulu ile
yogunlastirilmis is haftasi diizenlemesine
olanak vermektedir. Kanunda 6n gériilen bu
diizenleme ile, firmanin rekabet giiciiniin
korunmasinin amaglandigr aciktir.

2.2.2. Yasal Caligsma Stirelerinin Asilmast

Tiirkiye’de galisma siirelerinin asilmasi, is-
glicli piyasasinda yasanmakta olan gtincel
sorunlardan birisidir. Tiirkiye’de ekonomi-
nin ve iggticii piyasasinin icinde bulundugu
kosullar, denetim yetersizligi ve isgiictiniin
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ve sendikalarin pazarlik giiciintin zayifligin-
dan kaynaklanan nedenler fazla ¢calisma sii-
relerine getirilen yasal sinirin uygulamada
fazla bir anlam tasimamasina yol a¢gmakta-
dir. Sonugta, isveren tarafindan tiretimin ge-
regeklestirilmesinde Is Kanununda
ongoriilen calisma siirelerinin disina ¢ikil-
dig1 goritilmektedir.

Tiirkiye’de yasal calisma siirelerinin asilma-
sindaki temel neden, isgticii maliyetini asag1
cekmektir. Iscinin korunmasi amaciyla geti-
rilen diizenlemelerin, isgticii maliyetini ar-
tirdig1 ve bundan kagmak igin ¢alisilan
siirelerinin uzun tutulduguna dikkat cekil-
mektedir. Bu baglamda isgiicii maliyeti,
uzun ¢alisma stiresi ve kidem tazminat: ara-
sinda iliski kuruldugu ve isverenin isttihdam
edilen yeni iscinin getirecegi kidem tazmi-
nat1 yliktinden kurtulmak igin, elindeki is-
gliclinli ¢alisma siirelerini asacak sekilde
istihdam etmeyi tercih ettigi belirtilmektedir
(Worlbank, 2006). Bunun yaninda, sosyal
givenlik igveren primlerinin agirlig1 da,
mevcut isglicliniin yasal ¢alisma siirelerinin
disina ¢ikilarak ¢alistirilmasinda diger bir
nedendir. Bu kosullarda Ttirkiye’de firmala-
rin isgticii maliyetini asag1 cekmek icin yeni
isgticli istihdam etme yerine, mevcut isgii-
clinti calisma stiresinin tizerinde kullanmay1
tercih ettikleri izlenmektedir.

Tiirkiyede ¢alisma stirelerinin agilmasi, hat-
talik normal calisma siiresinin ve normal
fazla calisma siirelerinin asilmasi olarak iki
sekilde ortaya ¢ikmakta ve her iki yaklasim
da mevcut islerin daha fazla isgtictiniin is-
tihdaminda kullanilmasini engellemektedir.
Bu sekilde bir taraftan mal ve hizmet tireti-
minde artis saglanirken, bu artisin mevcut
isgliciiniin yasal ¢alisma siireleri asilarak is-
tihdam edilmesiyle gerceklesmesi sonucu
ekonomik biiytimenin beklendigi 6lctide is-
tihdama yansimas: miimkiin olmamaktadir.

Haftalik normal ¢alisma siiresinin asilmasi:
Haftalik ¢alisma siiresinin asilmasi, mevcut
islerin daha fazla isgtictiniin istthdaminda
kullanilmasimi engellemektedir. Nitekim,
Tiirkiye’nin ekonomik gelismesinde onde
gelen sektor olan imalat sanayinde haftalik
52,2 saat olan fiili ¢alisma siiresi yerine,

yasal haftalik ¢alisma siiresi olan 45 saate
uyulmast halinde 500.000 kisilik yeni istih-
dam yaratilacagina dikkat cekilmektedir
(Worlbank,2006). Avrupa Birligi Yasama ve
Gelistirme Vakfi'nin Agustos 2002 de yap-
t181 bir arastirmaya gore ise, Tiirkiye’de haft-
talik fiili c¢alisma siresi 61 saattir
(Kamusen,2003). Yine, Tiirkiye’de 2005 y1-
linda haftalik fiili calisma stiresinin 51,4 saat
olarak gerceklestigi ifade edilmektedir
(SPO,2007:188). Bu 6rnekler, Tiirkiye’de haf-
talik normal galisma siiresinin asildigini
acikca ortaya koymaktadir.

Normal fazla c¢alisma stirelerinin asilmasi:
Tiirkiye’de normal fazla calismaya gidilme-
sinin gerekgeleri arasinda, 4857 sayili Is Ka-
nunu’nun 41.maddesinde tretimin
artirilmasi da sayilmaktadir. S6z konusu Is
Kanununun “Fazla ¢alisma ticreti” baslikli
41. maddesi i¢inde is¢inin rizasi alinarak bir
yil icinde tilkenin genel yaralari, isin niteligi
ve liretimin artirilmasi gibi nedenlerle igve-
ren tarafindan isci basina yilda ikiytizyetmis
saat fazla calisma yaptirilabilecegi 6ngo-
riilmiistiir. Iscinin rizasinin aranmasindaki
dayanak noktasi, is¢inin kisiliginin tanin-
masi ve isverenin fazla calismaya katilmak
istemeyen isgiicti yerine, disaridan yeni is-
glicii talep etmeye zorlanmasidir. Bununla
birlikte, isgticti arz ile iggticti talebi arasin-
daki dengesizlik isciye fazla ¢alismaya kati-
lip, katilmama konusunda fazla bir secenek
birakmamaktadir.

Yeni Is Kanunu ile kabul edilen isgiicii piya-
sasinin esneklestirilmesi yaklasiminin fazla
calismanin diizenlemesine de yansidig1 go-
riilmektedir. Bu yansima 6zellikle asagidaki
noktalarda dikkat cekmektedir.

flk olarak, éncekiIs Kanunundan farkli ola-
rak, is¢i basina fazla ¢calismanin yilda dok-
san is giinii ile siurl tutulmadig ve toplam
ikiytlizyetmis saatlik calisma stiresinin biittin
bir yila yayilmasina olanak saglandig1 go-
riillmektedir. Bu diizenleme, ¢alisma siirele-
rinin diizenlenmesinde isverene ayri bir
esneklik saglamaktadir. Esnek ¢alisma stire-
lerinin uygulanmasi nedeniyle, fazla ¢alisma
ihtiyacinin azalacag: diistintilmekle birlikte;
isverenin asir1 fazla ¢alisma uygulamalari-




58

"is, GUG" Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi
"S, GUC" Industrial Relations and Human Resources Journal

| Temmuz/1uly 2009 - Cilt/Vol: 11 - Sayi/Num: 03

nin ve taleplerinin devam edebilecegine de
dikkat ¢ekilmektedir (Celik, 2003:292). Diger
taraftan, yeni diizenleme fazla calismaya ne
6l¢iide uyuldugunun denetlenmesini daha
da zorlastirirken; fazla ¢alisma siirelerinin
disina ¢ikilmasini kolaylastirmaktadir.

Ikinci olarak, saat basi fazla calisma {icreti-
nin haftalik ¢alisma stiresinin kirkbes saat
veya kirk saat olarak belirlenmesine gore iki
kademeli olarak belirlendigi dikkat cekmek-
tedir. Haftalik calisma stiresinin kirkbes saat
olarak belirlendigi bir iste ¢alisan isciye bir
saatlik fazla calisma karsiligi yiizde elli
zaml ticret 6denirken; haftalik ¢alisma sii-
resinin is akdi veya toplu is sozlesmesiyle
kirk saat olarak belirlenmesi halinde fazla
calisma yapan isciye saat bagma ytizde yir-
mibes  zamhi  ticret 6denmektedir.
(Celik,2003:282). Bu diizenleme, is s6zles-
meleri ile haftalik calisma stiresinin kisaltil-
masinin  igverene  yiikledigi  isgticii
maliyetini azaltmay1 amaglamaktadir.

Isciye yaptirilan fazla calismanin isverene
maliyetini azaltmada getirilen diger bir dii-
zenleme, isciye fazla calisma karsiliginin
ticret yerine bos zaman olarak verilmesi ve
bunun da haftalik calisma siiresi esas alina-
rak kademeli olarak belirlenmesidir. Hafta-
lik normal c¢alisma stiresinin kirkbes saat
olmasi halinde bir saatlik fazla ¢alisma kar-
sihiginda bir buguk saat ve kirk saat olmasi
halinde bir saat onbes dakika bos zaman ve-
rilmektedir.

Tiirkiye’de calisma siirelerine iliskin yasal
diizenlemelere uyulmamasi, isgticii piyasa-
sinin gergeklerinden birisidir. Ozellikle 6zel
sektorde kayit disi istthdamin bir boyutu
olarak ortaya ¢ikan bu durum, ekonominin
ve isgtlicliniin yapisal 6zelliklerine dayanila-
rak aciklanabilir. Bu agidan, nedenlerini asa-
g1daki gibi siralamak miimkiindiir.

[sgiicii piyasasinda yagsanan yapisal ve kon-
jonktiirel issizlik, gerek is¢i sendikalarinin
kolektif olarak; gerekse isgiictiniin bireysel
olarak yasal ¢alisma siirelerinin agilmasina
direnmesini zorlastirmaktadir. Calisma sti-
releri, sendikalarin isveren veya isveren sen-
dikalar1  arasindaki o6nemli pazarhk

konularindan birisi olmakla birlikte; Ttirki-
ye’de sendikaciligin zayiflig1 ve bu zayifligin
ozel sektorde daha belirgin olarak yasan-
masi, sendikalarin kanunda 6ngoriilen nor-
mal ve fazla ¢alisma siirelerine uyulmasini
saglamada basarili olma olasiligini azalt-
maktadir (Isikli, 2005). Tiirkiye’de yasanilan
ozellestirme siireci de, sendikaciigin zayif-
lamasina yol acarak bu stirecte etkili olmakta
ve sendikalarin gereken tepkiyi gostermele-
rini engellemektedir .

Tiirkiye’de yasanan yapisal igsizlik ve eko-
nomik krizlerde, isttihdamda daralmaya ve
bir kisim isgiicliniin isini kaybetmesine
neden olmaktadir. Bu baglamda, ekonomik
istikrarsizhigin issizligi uyarici etkisine dik-
kat gekilmektedir (Kazgan, 2002:19). Kon-
jontiirel issizligin yapisal igsizlige eklenerek;
gegici igsizligi stirekli igsizlige donitistiirmesi
ve ekonomik kriz nedeniyle igsiz kalinan sii-
renin uzayabilecegi tizerinde durulmaktadir
(Kuzgun, 2005:37). Ekonominin ve isgiicti
piyasasinin yapisal olumsuzluklari, isgticti
icin istihdam ve gelir giivencesini tehlikeye
diistirmekte; issiz ve gelirsiz kalmaktansa
mevcut kosullarin is¢i tarafindan kabul edil-
mesine yol agmaktadir. Bu kosullar, isvere-
nin yasal galisma stirelerinin disinda isgticti
istihdamini kolaylagtirmaktadir.

Yasal ¢calisma stirelerine kamu sektorii bir ta-
rafa birakilirsa, 6zel sektérde kayith isgticii
piyasasi icinde de tam olarak uyuldugunu
soylemek miimkiin degildir. Kayit disi is-
glicli piyasasi kosullarinda ise, yasal ¢alisma
siirelerine uyulmasi zaten beklenmemekte-
dir. Bu nedenlerle, Tiirkiye’de yasal calisma
siirelerine kayitl ve kayit dis1 isgticii piya-
sasinda uyulmamasi, kayitl ve kayit disi is-
glicli piyasasinda ekonomik biiylimenin
istihdama katkisini sinirlandirmaktadir.

Tiirkiye’de kay1t dis1 ekonominin, isgticii pi-
yasasina yansimasi olan kayit disi istthdam
onemli boyuta ulasmis bulunmaktadir. Ka-
yitdist istihdam TUIK’in Kasim 2006 Hane-
halki Isgiicii Anketi sonuglarma gore,
Tiirkiye genelinde toplam istihdamin
%48’ini ve tarim dis1 sektorlerde ise istihda-
min %34’tint olusturmaktadir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2006 ). Diger bir
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kaynaga gore ise, 2004 yil1 itibariyle toplam
istthdamin %53t kayit dis1 gergeklesirken;
ticretliler arasinda kayit dis1 istihdam edi-
lenlerin oran1 %23, 9" dur (DPT, 2007: 58, 59).
Kayit dis1 istihdam iginde ticret karsiligy is-
tihdam edilenlerin oranindaki artis da, kayit
dis1 isgiicliniin yasal ¢alisma stirelerinin di-
sinda kullanilmas: gercegi nedeniyle kayith
istthdamda artis izlenmesini engellemekte-
dir.

Diger taraftan, igsveren getirilen istihdama
dayali yasal ytiktimliiliiklerin, isgticti mali-
yetini dolayisiyla kayit dis1 istihdamu arttir-
dig1 gortisti (DPT,2000:212);

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2006
) dikkate alindiginda; ekonomik biiytimenin
kayith istthdama yansimamasi da farkl agi-
dan agiklanmis olmaktadir. Bununla birlikte,
kayit dis1 istihdamin, Tiirkiye’de igsizligi az-
altic1 etki yaptiginin vurgulanmasi da (DPT,
2007: 61) dikkat cekmektedir. Bu carpici
ifade, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin is-
tihdama yansimamasini kayit disi istihdam
acisindan net bir sekilde aciklamaktadr.

2.2.3. Calisma Siirelerinin Esneklestirilmesi

Isgiicti piyasasinin  esneklestirilmesinin
diger bir boyutu olan ve icsel esneklik de de-
nilen ¢alisma siirelerinin yasal olarak veya
isveren tarafindan isytikiine gore esneklesti-
rilmesi, firmaya isgiicti maliyetini diistir-
mede yeni bir firsat yaratmaktadir.
Uluslararas: ve ulusal diizeyde ticarette fir-
manin rekabet glicliniin artirilmasinda
onem tasimaktadir. Firmanin rekabet giicii-
niin 6n plana ¢ikmasinin, kiiresellesmenin
istthdam tizerindeki etkisinin yogunlasma-
sina neden oldugu ifade edilmektedir
(Liemt,1997:240). Firmanin rekabet giictiniin
artirilmasinda, isgiicli maliyetinin asag ce-
kilmesi 6nem tasimaktadir. Firma agisindan
isgticii maliyetindeki esnekligin, isgticti pi-
yasasinin esneklestirilmesinin boyutlarin-
dan birisi oldugu belirtilmektedir (Elliot,
1997:301). Bu kapsamda ¢alisma stirelerinin
esneklestirilmesi, firma agisindan isgtictli
maliyetinin diistirtilmesi anlamina gelmek-
tedir. Benzer yaklasimla ¢alisma stirelerin-
deki esnekligin, isgiicli maliyetindeki

esneklik ile es anlamli tutuldugu goriilmek-
tedir (Bosch,1994:25).

Calisma stirelerinin esneklestirilmesi, yasal

normal haftalik ¢calisma stiresinin sinirlari
icinde ele alinmaktadir. Bu esneklik ttird, fir-
manin igytiki ile isgiliclinlin gelir ve bos
zaman taleplerine bagl olarak calisma stire-
sinin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir
(OECD, 1990: 23-24). Bu tamimlara paralel
olarak, calisma siiresinin esneklestirilmesi-
nin rekabete dayali piyasa kosullarinda is-
lerlik gosteren mal piyasasinda isletmelere
isgtliclinii gerekli sayida ve zamanda kul-
lanma olanag: verdigi ifade edilmektedir
(Centel, 2002:239). Giintimiiz kosullarinda,
isgticii piyasasinda esneklik, firmanin reka-
bet giicii tizerinde etkili bir unsur olarak, fir-
manin esneklige dayali istihdam stratejisini
belirleyen etkenlerden birisidir (Kuzgun,
2007:5).

Tiirkiye acisindan ise isglicii piyasasinda es-
neklik, kiiresellesmenin getirdigi bir sistem
olarak tanimlanmakta (DPT,2001:38) ve ca-
lisma stirelerinin esneklestirilmesi, isgticii
piyasasinin esneklestirilmesinin farkli bir
boyutu olarak algilanmaktadir. Tiirkiye'de
4857 sayili Is Kanunu ile icsel ve digsal et-
kenlere bagli olarak ¢alisma siirelerinin es-
neklestirilmesi dtizenlenmistir. Yeni is
Kanunu ile calisma stirelerinin esneklestiril-
mesi, Tilirkiye'nin kiireselesme siirecinden
etkilenmesinin sonucu olarak yorumlan-
maktadir (Kuzgun, 2004:15).

Sayisal esnekligin yaninda ¢alisma stirele-
rinde esnekligin yeni Is Kanunu icinde dii-
zenlenmesi de, firmaya is yiikiine gore
isgticii talebini ayarlama olanag1 saglamak-
tadir. Firmaya s6z konusu durumlarda ¢a-
lisma  stirelerini ayarlayarak; isgticl
maliyetinden kurtulmasina olanak sagladig1
vurgulanmaktadir (Kuzgun, 2005: 37). Tiir-
kiye’de ekonomik kriz ve zorunlu neden-
lerle firma tarafindan kisa ¢alismaya
gidilmesinin miimkiin kilinmasi, ¢alisma sti-
resinin esneklestirilmesi yaklasimina bir 6r-
nektir. Tiirkiye’de ekonomik krizlerin,
ekonominin yapisal 6zellikleri arasinda sa-
yilmasi (Bulutay, 1995:68), bu diizenleme-
nin 6nemi ortaya koymaktadir.
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Ttirkiye’de 1980 yilinin bagindan itibaren 24
Ocak kararlari ile ithal ikamesine dayal1 sa-
nayilesmeden, ihracata dontik sanayilesme
modeline gecilmesi; firmanin rekabet giicii-
niin artirilmasinin 6nemini 6n plana ¢ikart-
mistir. Dis pazar igin dretim yapan
firmalarda, isgticii maliyetini asag1 cekmede
yasal calisma stirelerinin asilmasi bir ¢ikis
yolu olarak algilanmaktadir (Kara ve Du-
rual, 2003:382). Sonug olarak, eldeki mevcut
isgiliciiniin ¢alisma stirelerinin disina ¢ikila-
rak istihdam edilmesi; rekabet giictiniin ko-
runmasinda firma icin bir c¢kis yolu
olmaktadir. Diger taraftan yeni Is Kanunu ile
calisma stirelerinin esneklestirilmesinde bir
yontem olarak yogunlastirilmis ¢alisma haf-
tasmin benimsenmesi de, Tiirkiye’de firma-
nin rekabet giiciinii artiric1 etki yapmasina
karsilik; ekonomik biiytimeye dayali olarak
isgticii talebinde artisin ortaya ¢tkmasini en-
gelleyecektir.

Esnek istihdam bi¢imlerinin uygulandig: is-
letmeler, esnek firma olarak adlandirilmak-
tadir (Felstead, 1999: 4). Isgiicti talebi
acgisindan esnek yapiya sahip olan isletme-
ler, genellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletme-
lerdir. Tiirkiye’de mikro ve kiigilik
isletmelerin toplam isletme sayis1 igindeki
payinun biiytikliigliniin ekonominin yapisal
bir 6zelligi olarak tamimlandig1 (Bulutay,
1995:65) dikkate alindiginda; firmalarin ge-
nelde esnek yapiya sahip oldugunu soyle-
mek miimkiindiir.

Tiirkiye’de 2001-2006 yillarimi kapsayan beg
yillik dénemde isyerinde istihdam edilen
is¢i sayisina dayali igyeri biiytikliigi itiba-
riyle sigortali isci sayisinin dagilimda 2001
yilinda sigortali isci istthdamm %30.9'unun,
10’dan az isci istihdam eden mikro isletme-
lerde; %57,2’si sinin 50’den az is¢i ¢alistiran
kiigtik isletmelerde gerceklesirken (SSK,
2001); bu oranlar 2006 y1l1 igin sirasiyla %60,0
ve %29,3 olarak gerceklesmistir (SSK, 2006).
Mikro ve kiigiik 6lgekli isletmelerin toplam
isttihdam icindeki pay1, yasal normal ve fazla
calisma stirelerine uyulmasmin denetimini
zorlastirarak; ¢alisma stirelerinin fiilen isve-
ren tarafindan belirlenmesine neden olmak-
tadir. Bu ise, mevcut isglicliniin yasal

calisma stireleri asilarak isttihdam edilmesi
demek oldugundan; ekonomik biiytimenin
isithdama tam olarak yansimasini engelle-
mektedir. Isletme 6lgeginin belirlenmesinde,
1-9 iscinin istihdam edildigi isletmeler mikro
isletme; 1049 is¢inin istihdam edildigi islet-
meler kiictik isletme olarak tanimlanmakta
(Hazine Miistesarligi, 2007) ve bu 6lgekteki
isletmelerin agirlikli payi, Tiirkiye’de eko-
nominin yapisal 6zellikleri arasinda sayil-
maktadir (Bulutay,1995:65). Diger taraftan
sendikalarin orgiitlenmesi ile isletme 6lgegi
arasindaki iligki de dikkate alindiginda, Ttir-
kiye’de kiictik isletmelerin yayginlig: sendi-
kaciligin gelisimi i¢in gereken ortamin
saglanmasini engelemektedir.

Sonug olarak, 4857 sayili Is Kanunu iginde
calisma stirelerinin esneklestirilmesi, fir-
maya mevcut isgiliciiniin kullanimini zaman
icinde isyiikiine gore ayarlama olanagi sag-
lamaktadir. Bu nedenle Is Kanunu icinde
diizenlenen yasal siirelere tam olarak uyul-
masi halinde bile; calisma stirelerinin esnek-
lestirilmesinin isglicii talebi {tizerinde
daraltic1 etki yapacag1 ve ekonomik biiyii-
menin istihdama tam olarak yansimasini en-
gelleyecegi aciktir.

3. Sonug¢

Son yillarda, ekonomik biiytimenin bekle-
nen diizeyde istihdam artis1 saglamamasi,
Tiirkiye’de ekonomik biiytime-istihdam ilis-
kisinin gesitli a¢ilardan irdelenmeye baslan-
masina neden olmustur. Bununla birlikte,
istihdam yaratmayan ekonomik biiytimenin
nedenlerinin ortaya konulmasinda, sorunun
ekonomi, ¢calisma ekonomisi ve is hukuku-
nun kapsamina giren disiplinler arasi bir
sorun oldugunun ve isgticii piyasasinin dii-
zenlenmesinden ve islerliginden kaynakla-
nan etkenlerin olumsuz etkisinin gozardi
edildigi goriilmektedir. Ekonomik biiytime
ve isttihdam arasindaki iliskinin isgticii talebi
yoniinden ele alinmasinda Tiirkiye’de 4857
sayil Is Kanunu ile normal haftalik calisma
sliresinin belirlenmesi, ¢calisma siirelerinin
asilmasi ve esneklestirilmesi 6nem tasimak-
tadir. Bu baglamda, Is Kanunu icinde ca-
lisma stirelerinin diizenlenmesi yaninda;




Tiirkiye’ de Ekonomik Biiyiime-Istihdam Iliskisi ve Calisma Siireleri 61

yasal diizenlemelere ne 6l¢iide uyuldugu
da, ekonomik biiytime-istihdam ilisikisinin
ortaya konulmasinda belirleyici degisken-
lerdir.

Haftalik normal ¢alisma stiresinin uluslar-
arasi egilime gore yiiksek belirlenmesi, nor-
mal ve fazla calisma siirelerinin asilmasi
Tiirkiye’de ekonominin ve isgticili piyasasi-
nin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmak-
tadir ve ekonomik biiylime ile istihdam
arasindaki dogrusal iliskiyi zayiflatmakta-
dir. Isgticii, ekonominin ve isgiicii piyasasi-
nin iginde bulundugu kosullarda yasal
sinirlart asan normal giinliik ve haftalik ¢a-
lisma stirelerini ve fazla ¢alisma stirelerini
kabule zorlanmaktadirlar. Ayn1 nedenlerle
sendikalarin pazarlik giiclintin zayiflig1 da,
bunda etkili olmaktadur.

Tiirkiye’de 4857 sayil Is Kanunu ile isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesindeki etkili olan
i¢ ve dis kosullar, ¢alisma stiresinin esnek-
lestirilmesinde de belirleyicidir. Dis etkenle-
rin basinda, kiiresellesme sonucu firmanin
rekabet giicliniin 6n plana ¢gikmasi ve Tiirki-
ye’nin AB'ne uyum stireci gelmektedir. Ttir-
kiye’de disa agik ve ihracata dayali
ekonomik biiytime modelinin benimsenmesi
ve bu model i¢inde firmanin rekabet giicti-
niin hareket noktas: olmasi belirleyicidir.
Kiiresellesme, ihracata dayali ekonomik bii-
ylime ve isglicii piyasasinin esneklestiril-
mesi arasinda karsiliklt iliski
bulunmaktadir.

Diger taraftan ekonominin ve isgticii piya-
sasmin yapisal 6zellikleri de, isgticii piyasa-
sinin ve bu kapsamda galisma siirelerinin
esneklestirilmesinde i¢sel kosullar: olustur-
maktadir. Tiirkiye’de normal ¢alisma siire-
sinin uzunlugu yaninda, normal ve fazla
calisma stirelerine uyulmamasi, ekonomik
biiyiimenin istihdam tizerindeki olumlu et-
kisinin istatistiklere tam olarak yanismasina
engel olmaktadir. Diger taraftan kayitl is-
tihdamdaki azalmaya karsilik, kayit disi is-
tihdamda artisin ortaya ¢iktig1 ve realist bir
yaklasim ile kayit dis1 istihdamin, issizligi
azalticl etki yaptiginin kabul edildigi izlen-
mektedir.

Ekonominin kiictik 6lgekli bir ekonomi ol-
mast da, ekonomik biiytimenin sagladig is-
tihdam artisinin  kayitlara tam olarak
gecmesine engel olmaktadir. Yine ekonomi-
nin Olgek 6zelligi, Tiirkiye’de ¢aligma stire-
lerine uyulmasininin denetimini
zorlagtirmasi yaninda; orgiitlenme giicltigii
nedeniyle sendikaciligin yasal calisma stire-
lerine uyulmasinin saglanmasindaki etkinli-
gini de simurlandirmaktadir.  Tiirkiye
ekonomisinin sanayilesme stirecini tamam-
lamamis bir ekonomi olmasi, ¢alisma stire-
lerinin uzun tutulmasinda bir yapisal neden
olarak algilanabilir. Bununla birlikte, emek
yogun iiretim teknolojilerinin uygulandig1
sektorlerde, yasal ¢alisma stirelerine uyul-
masimin saglanmasi, ekonomik biiytimenin,
istihdama yansimasinda katki saglayacaktir.
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